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Experienţe

- În ce măsură s-a extins piaţa TV din Moldova? 

-  În această privinţă e destul de greu să-ţi dai cu părerea. În 
linii mari, aş zice că încă nici nu s-a creat aşa ceva, adică e 
în stare de germinare, totul e în devenire. Datorită poziţiei 
geografice şi condiţiilor istorice, Republica Moldova se află 
la intersecţia a cel puţin două culturi. Majoritatea populaţiei 
vorbeşte limbile rusă şi română, iar unii mai posedă engleza, 
franceza sau, mai ales în ultima vreme, italiana. Dat fiind 
faptul că mijloacele tehnice moderne oferă posibilităţi largi, 
mulţi cetăţeni ai ţării noastre urmăresc posturi româneşti 
şi ruseşti de televiziune, precum şi europene, descoperind 
emisiuni care le depăşesc cu mult pe ale noastre. 

- De ce credeţi că se întâmplă aşa ceva?
 
- Numai nu pentru că specialiştii moldoveni care activea-
ză în acest domeniu ar fi mai puţin talentaţi. Foarte mulţi 
regizori, cameramani, prezentatori, actori şi regizori de la 
Chişinău au plecat din ţară şi s-au afirmat cu brio în Rusia, 
România, Europa, SUA, ba chiar şi în China. Numele lor 
sunt cunoscute, mulţi au obţinut premii internaţionale 
prestigioase. 
 
Acasă activitatea lor era limitată din lipsă de mijloace. 
Televiziunea e o jucărie interesantă, însă foarte costisitoare. 
Din păcate, piaţa restrânsă, concurenţa neloială din partea 
posturilor de televiziune ale altor state, precum şi legislaţia 
imperfectă nu le permit deocamdată posturilor noastre de 
televiziune şi producătorilor să se afirme plenar. Deocam-
dată nimeni nu vrea să investească în acest domeniu sume 
importante, iar ceea ce se mai realizează la noi în domeniul 
televiziunii se bazează doar pe entuziasm. 

Apropo, e o situaţie analogică şi în cinematografie. În toată 
lumea acum poate fi observată o creştere enormă a interesu-
lui faţă de cinematografie. Lumea merge la cinema, inclusiv la 
noi, peste tot apar multe filme. Nu e o problemă că cele mai 
multe din ele sunt seriale destul de subţirele, acestea vor fi 
uitate, însă filmele bune care apar vor rămâne. În Moldova nu 
se turnează deocamdată nici un film şi aceasta e regretabil.

- Ar putea oare statul să contribuie la dezvoltarea televiziunii?

- Cel puţin ar trebui să nu fie o piedică în calea acestei 
dezvoltări. Ar trebui să stimuleze acest proces, inclusiv prin 

adoptarea unor legi bune. Deocamdată se fac primii paşi, 
destul de timizi. 

- Cum apreciaţi noul Cod al audiovizualului?

- Ca fiind unul din paşii necesari pentru a ne mişca înainte. 
În timpul elaborării Codului, autorii lui îşi propuneau să 
sară din sistemul sovietic totalitar în Europa cea civilizată. 
Uneori le-a reuşit, însă nici pe departe în toate cazurile. 
De aceea apar diferite probleme. Se ştie, de pildă, că, pe 
parcursul anului, noul CCA a încercat să joace mereu rolul 
de organ de reprimare. De fapt, însă, CCA trebuie să vină 
în ajutorul celor ce lucrează în domeniu, pentru a crea cu 
puteri comune o televiziune de prestigiu. Sper ca ultimele 
remanieri de la CCA să ducă la îmbunătăţirea situaţiei. 

- Credeţi că s-a reuşit crearea în R. Moldova a unei televizi-
uni publice?

Anatol Golea: 
„În televiziune rezistă optimiştii”
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- În această privinţă punctul meu de vedere coincide cu al 
majorităţii populaţiei. Iar această majoritate nu urmăreşte 
postul „Moldova-1” sau îl urmăreşte în anumite sate unde 
nu se poate conecta la alte posturi şi unde nu există televizi-
une prin cablu.

Creând sau refăcând o televiziune, este necesar să se ştie 
cu claritate care sunt scopurile şi să se impună anumite 
restricţii: ori e privată, ori e de stat, ori publică. În primul 
rând, să se ţină cont de sursele de finanţare. Dacă acestea 
sunt private şi comerciale – atunci trebuie să se întreţină din 
publicitate urmărind să facă bani. Dacă este de stat, atunci 
trebuie să fie finanţată la nivelul cuvenit din buget. Iar dacă 
e obştească – trebuie să aibă drept sursă de finanţare un sis-
tem de abonamente sau cotizaţii din partea contribuabilului 
– ziceţi-le cum doriţi. Şi nu trebuie să mă convingă nimeni 
că populaţia noastră nu ar fi de acord, în condiţiile econo-
mice de azi şi ţinând seamă de nivelul slab al televiziunii, să 
achite doi-trei lei drept „impozit pentru televiziune”. Atunci 
când cetăţenii vor plăti, nivelul emisiunilor va creşte, fiindcă 
toţi vom avea dreptul să cerem calitate, iar cei de la televizi-
une ar fi şi mai stimulaţi să lucreze. 

Actuala stare de lucruri de la televiziunea publică este de 
neînţeles. Postul „Moldova-1” este semicomercial, deoare-
ce încearcă în fel şi chip să vândă reclamă, conducerea lui 
aflându-se în situaţia umilitoare de a „cerşi” bani de la buget 
(astfel, televiziunea publică devine total dependentă de stat), 
iar posibilităţi pentru o televiziune de calitate nu există. Am 
avut ocazia să mă aflu recent la televiziunea publică şi m-a 
îngrozit nivelul tehnic al dotărilor. Nici nu-mi puteam ima-
gina că în secolul XXI hotărârile preşedintelui Companiei 
„Teleradio-Moldova” sunt bătute la o maşină de scris de pe 
vremea sovietică (!)

– Aţi condus mai întâi un post de televiziune afirmat pe pia-
ţă, apoi aţi creat unul nou. Unde aţi întâmpinat mai multe 
dificultăţi, care sunt plusurile şi minusurile?

– Activând la „Pervîi kanal v Moldove”, am acumulat o 
experienţă utilă. Dar îmi este mult mai interesant să lucrez 
la postul TV7, unde am început de la zero, după o pauză 
de şase luni. Timp de aproape doi ani am realizat multe. 
Emisiunile noastre „Cotidian” şi  «Сегодня в Молдове» 
(„Moldova Azi”), care sunt difuzate seara de trei ori, peste 
fiecare două ore, răspund exigenţelor unor emisiuni moder-
ne de ştiri. Putem afla din ele lucruri veridice din realitatea 
ţării. Cred că sunt de calitate şi alte emisiuni, lansate toamna 
aceasta. Nu sunt atât de multe precum ne-am dori. Dar, cu 
siguranţă, postul nostru e cel mai „tânăr”, activ şi dinamic 
pe piaţa moldovenească de televiziune, despre care aţi vorbit 

ceva mai devreme. Considerăm că vom face şi mai multe în 
viitor.

– Ce se întâmplă actualmente la „Pervîi kanal v Moldove”? 
Se spune că activitatea acestui post nu este prea conformă cu 
cadrul legal. 

– Repet, despre munca mea la „Primul kanal” îmi amin-
tesc ca despre o perioadă de acumulare de experienţă. Cât 
priveşte lucrurile ce s-au întâmplat „după” – prefer să nu 
comentez. Astfel de comentarii sunt de competenţa Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului.

– V-aţi constituit postul în colaborare cu postul rusesc  
«НТВ» (“NTV”). Acest fapt v-a ajutat să vă afirmaţi pe 
piaţa moldovenească?

– Postul «НТВ» („NTV”) întotdeauna a fost unul deosebit 
printre posturile ruseşti. El corespunde cel mai bine exi-
genţelor unei „televiziuni de informare”. «НТВ» („NTV”) 
este partenerul nostru oficial şi considerăm că e foarte 
fructuoasă colaborarea noastră. Avem de câştigat şi noi, şi 
partenerii noştri de la Moscova, şi, în special, telespecta-
torii.

– De câţi bani este nevoie pentru a crea un post de televizi-
une?

– Sunt necesari mulţi bani, mult mai mulţi decât pentru a 
fonda un post de radio, o publicaţie sau o agenţie de infor-
maţii. Poţi începe cu atâţia bani şi o altă afacere, poate mai 
puţin riscantă şi care ar aduce mai mult venit. Aşa ca trebuie 
să te gândeşti bine de tot când deschizi un post TV.

– În Moldova televiziunea e totuşi o afacere?
 
– În toată lumea televiziunea e o afacere bună, dar în Mol-
dova e cam riscantă... În orice caz, e o afacere de perspecti-
vă.

– Care sunt riscurile?

– Conform noii legislaţii, radiodifuzorilor li se dă licenţă 
nu pe cinci, ci pe şapte ani. Asta e bine. Dar nici în şapte 
ani nu reuşeşti să-ţi recuperezi investiţiile şi să obţii venit. 
De aceea, în scopul dezvoltării televiziunii, trebuie să depui 
eforturi pentru a atrage investiţii şi pentru a le da garanţii 
investitorilor că riscurile sunt minime. Deocamdată, există 
îndoieli în această privinţă.

– Cum se desfăşoară concurenţa între posturile de televizi-
une?
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– Nu există nici concurenţă normală, nici colaborare. Am 
încercat într-un timp să stabilesc un dialog între diferite 
posturi, să creez o Asociaţie a radiodifuzorilor, urmând ca 
în cadrul acesteia să fie discutate problemele actuale ale 
televiziunii. Am dori, de exemplu, ca să funcţioneze în re-
publică un sistem civilizat şi accesibil de testare a audienţei 
posturilor de televiziune. Colegii nu ne-au susţinut, fieca-
re şi-a căutat o cale proprie de dezvoltare. Asta-i situaţia. 
Fiecare îşi rezolvă problemele pe cont propriu. Totuşi, când 
colegilor noştri le e greu, îi ajutăm şi îi vom ajuta. Chiar fără 
a miza pe reciprocitate.

– Aţi amintit de un sistem de măsurare a audienţei posturi-
lor de televiziune. Un astfel de sistem, totuşi, există. Sunteţi 
satisfăcut de rezultate?

– Există un sistem comun de testare a audienţei, din care 
fac parte şapte posturi televizate – e vorba de aproape 
toate posturile centrale, în afară de „Moldova – 1”. Acest 
sistem nu e perfect, dar nimeni nu contestă rezultatele lui 
şi acesta e deja un fapt pozitiv. Avem motive de satisfacţie 
şi pentru că TV7 ocupă locul 2 din punctul de vedere al 
audienţei. Cine nu e satisfăcut de rezultate trebuie să se 
perfecţioneze, să-şi îmbunătăţească activitatea. Dacă un 
post îşi comandă şi îşi plăteşte o verificare a audienţei pen-

tru a se prezenta într-o lumină mai favorabilă – e problema 
lui. Să nu uităm că e mai bine să-ţi schimbi faţa decât să te 
superi pe oglindă. 

- Cât de dezvoltată e piaţa de publicitate din Moldova? Sunt 
suficiente mijloacele obţinute din publicitate pentru dezvol-
tarea televiziunii naţionale?

– Această piaţă se dezvoltă, dar evoluţia ei depinde de 
situaţia economică din republică. Deocamdată economia 
naţională lasă mult de dorit, de aceea nu se poate conta pe 
mijloacele obţinute doar din publicitate, ele nu sunt sufi-
ciente pentru dezvoltarea televiziunii, pentru deschiderea 
unor posturi noi. Aproape că nu există în Moldova publi-
citate televizată pentru automobile, cu toate că în fiecare 
an se vând mii de automobile noi, nu există reclamă nici 
pentru alte produse care există pe piaţă şi care ar trebui să 
beneficieze de bugete afectate expres pentru publicitate.

Din păcate, piaţa moldovenească, în general, e foarte redu-
să. Din cauza aceasta televiziunea are de suferit, căci costu-
rile pentru televiziune la Paris, Moscova sau Bucureşti sunt 
aproape identice. Diferenţa de venituri, însă, e foarte mare. 
Cu toate acestea, în televiziune lucrează destui optimişti. 
Ei cred cu fermitate că vor veni şi vremuri mai bune.

Pentru conformitate:
Igor Volniţchi
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COMENTARIU
la Legea Audiovizualului Nr.66-XXVIII/III 

din 10.07.2007 a UTA Gagauz-Yeri
1. Prevederile Codului audiovizualului privind statutul 

juridic al Companiei „Teleradio-Găgăuzia” şi procesul de 
reorganizare a Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” în 

radiodifuzor public regional

Pe data de 27.07.2006, Parlamentul Republicii Moldova a adop-
tat Codul audiovizualului al Republicii Moldova (în continuare 
– Codul), care a fost publicat în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova nr.131-133 din 18.08.2006 şi a intrat în vigoare în ziua 
publicării sale oficiale. Elaborarea şi adoptarea Codului a avut 
drept scop racordarea legislaţiei naţionale în domeniul audiovizu-
alului la standardele europene şi internaţionale. Codul cuprinde 
68 de articole şi este structurat în 9 capitole: Capitolul I. Dispoziţii 
generale, Capitolul II. Principiile de comunicare audiovizuală, 
Capitolul III. Publicitate, teleshoping şi sponsorizare, Capitolul IV. 
Licenţele, Capitolul V. Control şi sancţiuni, Capitolul VI. Consiliul 
coordonator al audiovizualului, Capitolul VII. Radiodifuzorii pu-
blici, Capitolul VIII. Radiodifuzorii privaţi, Capitolul IX. Dispoziţii 
finale şi tranzitorii.

În art.2 lit.d) din Cod este definită noţiunea „radiodifuzor 
public”: instituţie audiovizuală naţională sau regională, cu statut 
de persoană juridică de drept public, aflată în serviciul societă-
ţii, independentă editorial, a cărei activitate este supravegheată 
de societate”. Reglementările relevante privind statutul juridic 
al radiodifuzorilor publici din Republica Moldova se conţin în 
Capitolul VII Radiodifuzorii publici al Codului, cuprinzând art. 
50-65. Majoritatea acestor prevederi reglementează activitatea 
radiodifuzorului public naţional Instituţia publică naţională a 
audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova” (în continuare 
– IPNA).

Doar un singur articol (art.65) din Capitolul VII Radiodifuzorii 
publici al Codului conţine prevederi ce se referă la statutul juridic 
al radiodifuzorilor publici regionali: „(1) În U.T.A. Găgăuzia 
funcţionează, în conformitate cu prezentul cod, la decizia Adună-
rii sale Populare, radiodifuzorul public regional Compania “Tele-
radio-Găgăuzia”. (2) În raioanele de pe malul stîng al Nistrului, 
după soluţionarea problemei transnistrene, la decizia autorităţilor 
publice regionale, va funcţiona radiodifuzorul public regional.”

Art.65 alin.(1) nu este, însă, singura prevedere din Cod privind 
activitatea Companiei „Teleradio-Găgăuzia”. Necesitatea unor 
norme suplimentare se impuneau în vederea evitării a cel puţin 
trei situaţii eventuale, ce ar fi pus sub ameninţare integritatea 
aplicării Codului:

a) interpretarea restrictivă a prevederilor art.65 alin.(1), potrivit că-
reia Compania de stat „Teleradio-Găgăuzia” urma a fi considerată 
lichidată din momentul adoptării Codului („... funcţionează... la 
decizia Adunării sale Populare...”). Reamintim că prin art.43 alin.
(2) din Legea audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 10.07.2007 
a UTA Găgăuzia au fost anulate Hotărârea Adunării Popula-
re a Găgăuziei nr.377-XXXVII/II din 20.12.2002 cu privire la 
instituirea Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia”1 şi Hotărârea 
Comitetului Executiv al Găgăuziei nr.1/8 din 13.01.2003 privind 
instituirea TRS2. În asemenea condiţii, din punct de vedere juri-
dic, nu poate fi atestată existenţa radiodifuzorului public regional 
„Teleradio-Găgăuzia”;

b) crearea radiodifuzorului public regional „Teleradio-Găgăuzia” 
şi, concomitent, păstrarea actualului radiodifuzor Compania 
de stat „Teleradio-Găgăuzia”, astfel tergiversându-se transfor-
marea radiodifuzorului de stat în radiodifuzor public. Reamin-
tim că această idee a fost utilizată de anumiţi înalţi demnitari 
de stat din Republica Moldova în vederea tergiversării proce-
sului de reorganizare a IPNA;

c) caracterul declarativ-inaplicabil al prevederilor art.65 alin.
(1) din Cod. Cu regret, în legislaţia Republicii Moldova pot fi 
atestate numeroase norme şi chiar legi inaplicabile. În multe 
cazuri, caracterul inaplicabil este cauzat de (se explică prin) 
lipsa mecanismelor şi termenelor privind transpunerea în viaţă 
a prevederilor legislaţiei în vigoare.

În vederea accelerării procesului de transformare a Companiei 
de stat „Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor public regional, în 
art.68 din Cod Parlamentul Republicii Moldova a instituit o serie 
de norme atât privind activitatea acestui radiodifuzor în perioa-
da de până la reorganizare, cât şi procesul de reorganizare:

„(5) Consiliul Coordonator al Audiovizualului va iniţia, în 
termen de 2 luni de la constituire, controlul serviciilor de 
programe existente şi al legalităţii eliberării licenţelor către 
titulari, inclusiv radiodifuzorilor fondaţi şi finanţaţi de auto-
rităţile administraţiei publice locale, va elabora recomandări 
privind mecanismele de intrare în legalitate a acestora, astfel 
încît să nu se admită lichidarea lor, ci să se asigure crearea 
unui mediu pluralist de dezvoltare a domeniului audiovizu-
alului.
(6) Autorităţile administraţiei publice locale fondatoare de 
instituţii ale audiovizualului vor emite, în termen de 3 luni, 

1. Постановление Народного Собрания Гагаузии «Об учредительстве 
государственной компании «Телерадио Гагаузии» №377-XXXVII/II от 
20 декабря 2002г.
2. Постановление Исполнительного Комитета Гагаузии «Об 
учреждении ГРТ» №1/8 от 13 января 2003г.

Anexă
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decizii de reorganizare a acestor instituţii în conformitate cu 
prezentul cod.”3 

Privitor la obligaţiile prevăzute pentru autoritatea de reglemen-
tare din domeniul audiovizualului în art.68 alin.(5) din Cod, 
Consiliul Coordonator al Audiovizualului (în continuare – CCA) 
a exercitat formal anumite obligaţii, iar altele nici nu şi le-a asu-
mat. CCA a avut următoarele obligaţii:

- de a „elabora recomandări privind mecanismele de intrare în 
legalitate” a „radiodifuzorilor fondaţi şi finanţaţi de autorităţile 
administraţiei publice locale”. CCA nu a elaborat „recomandări 
privind mecanismele de intrare în legalitate” a Companiei de 
stat „Teleradio-Găgăuzia”, activitatea sa reducându-se la expedi-
erea unor scrisori de informare privind dispoziţiile art.68 alin.
(5)-(6) din Cod;

- de a „iniţia, în termen de 2 luni de la constituire, controlul servici-
ilor de programe existente şi al legalităţii eliberării licenţelor către 
titulari, inclusiv radiodifuzorilor fondaţi şi finanţaţi de autori-
tăţile administraţiei publice locale”. În acest context, reamintim 
că, pe parcursul lunilor septembrie-octombrie ale anului 2007, 
Compania de stat „Teleradio-Găgăuzia” a activat fără licenţă de 
emisie, termenul acesteia expirând pe parcursul lunii septembrie. 
Mai mult decât atât, CCA a adoptat o decizie prin care a permis 
activitatea radiodifuzorului Compania de stat „Teleradio-Găgău-
zia” până la obţinerea unei noi licenţe de emisie. Or, o asemenea 
decizie a CCA este contrară art.68 alin.(8) din Cod: „Licenţele 
de emisie eliberate radiodifuzorilor înainte de intrarea în vigoare 
a prezentului cod rămîn în vigoare pînă la expirarea termenelor 
pentru care au fost acordate”;

- de a „elabora recomandări privind mecanismele de intrare în 
legalitate” a radiodifuzorilor fondaţi şi finanţaţi de autorită-
ţile administraţiei publice locale, „astfel încît să nu se admită 
lichidarea lor, ci să se asigure crearea unui mediu pluralist de 
dezvoltare a domeniului audiovizualului”. Această prevedere 
din art.68 alin.(5), examinată doar sub aspectul transformă-
rii Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor 
public regional, impunea pentru CCA obligaţia elaborării 
unor reglementări în vederea reorganizării. Interdicţia privind 
lichidarea acestei instituţii, impusă expres de Parlamentul 
Republicii Moldova în cuprinsul Codului, urma să-şi găsească 
locul în recomandările privind mecanismele de intrare în 
legalitate a Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia”, pe care 
trebuia să le elaboreze şi să le adopte autoritatea de reglemen-
tare din domeniul audiovizualului.

Este evident că CCA urma să-şi onoreze obligaţia privind 
elaborarea şi adoptarea recomandărilor privind mecanismele de 
intrare în legalitate a Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” 
în „timp util”: până în momentul adoptării de către Adunarea 
Populară a Găgăuziei a Legii audiovizualului nr.66-XXVIII/
III din 10.07.2007 a UTA Găgăuzia (în continuare – Legea), 
publicată în Buletinul documentelor oficiale al Găgăuziei nr.5-6 

3. Sublinierile ne aparţin.

din 27.07.20074. Şi acest „timp util”, pe care îl avea la dispoziţie 
CCA, urma a fi stabilit în raport cu prevederile art.68 alin.(6): 
„Autorităţile administraţiei publice locale fondatoare de instituţii 
ale audiovizualului vor emite, în termen de 3 luni, decizii de reor-
ganizare a acestor instituţii în conformitate cu prezentul cod”.

2. Implementarea prevederilor Codului audiovizualului 
privind procesul de reorganizare a Companiei de stat 
„Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor public regional

Luând în considerare absenteismul CCA din procesul de re-
organizare a Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia”, precum 
şi faptul că termenul de 3 luni prevăzut pentru reorganizarea 
acestui radiodifuzor a expirat cu mult timp înainte de adoptarea 
Legii, suspiciunile privind implementarea tendenţioasă a Codului 
de către Adunarea Populară a Găgăuziei ar putea fi considerate 
neîntemeiate.

Putem vorbi doar de anumite imperfecţiuni şi neajunsuri 
prezente în cuprinsul Legii. Sub aspectul procesului de reor-
ganizare a Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” în radio-
difuzor public regional, însă, Adunarea Populară a Găgăuziei 
nu a inserat în Lege prevederi contrare reglementărilor din 
Cod. Art.44 alin.(3) din Lege, în conformitate cu art.68 alin.(6) 
din Cod, prevede că „autorităţile administraţiei publice locale 
ale Găgăuziei fondatoare de instituţii ale audiovizualului vor 
emite, în termen de 3 luni, decizii de reorganizare a acestor 
instituţii în conformitate cu prezenta lege”. În asemenea îm-
prejurări, adoptarea Hotărârii Adunării Populare a Găgăuziei 
nr.257-XXVIII/III din 20.07.2007 cu privire la anumite măsuri 
privind realizarea Legii audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 
10.07.2007 a UTA5, prin care Comitetul Executiv al Găgăuziei 
este obligat să lichideze Compania de stat „Teleradio-Găgăuzia” 
(p.2), nu poate trezi decât nedumeriri şi suspiciuni privind 
implementarea tendenţioasă a normelor din Cod şi din Lege. 
Această hotărâre a Adunării Populare a Găgăuziei contravine 
atât Codului, cât şi Legii.

În opinia noastră, aceste imperfecţiuni şi neajunsuri nu sunt 
de neînlăturat, deoarece procesul de „intrare în legalitate” a 
Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” încă nu s-a încheiat. 
Reamintim că există Legea privind transformarea Companiei de 
stat „Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor public regional, care la 
acest moment nici nu dispune de licenţă de emisie. În aseme-
nea împrejurări se impune conlucrarea eficientă dintre CCA şi 
Adunarea populară a Găgăuziei, în vederea aplicării garanţiilor 
prevăzute în art.68 alin.(5) pentru procesul de reorganizare a 
Companiei de stat „Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor public 
regional.

4. Закон №66-XXVIII/III от 10.07.2007 АТО Гагаузия «О телевидении и 
радио» (Бюллетень официальных документов Гагаузии nr.5-6 (66-67) от 
27.07.2007 г.
5. Постановление Народного Собрания Гагаузии «О некоторых мерах 
по реализации Закона АТО Гагаузия «О телевидении и радио» №66-
XXVIII/III от 10.07.2007г.  (Бюллетень официальных документов 
Гагаузии nr.5-6 (66-67) от 27.07.2007.
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Prevederile referitoare la activitatea radiodifuzorului public 
regional Compania „Teleradio-Găgăuzia” se regăsesc şi în alte 
articole din Cod, altele decât art.65 şi art.68.

„Autorităţile administraţiei publice locale” şi „autorităţile 
publice regionale”: o problemă de ordin juridic în procesul de 
reorganizare a Companiei „Teleradio-Găgăuzia”? Pe parcursul 
monitorizării procesului de reorganizare a Companiei „Telera-
dio-Găgăuzia”, a apărut întrebarea, dacă prevederea art.68 alin.
(6) din Cod se referă la Adunarea Populară a Găgăuziei şi la 
Comitetul Executiv al Găgăuziei. Potrivit unor opinii, aceste  
autorităţi din Găgăuzia nu ar fi autorităţi ale administraţiei 
publice locale, ci autorităţi publice regionale. Problema ţine de 
sintagma „autorităţile administraţiei publice locale”, utilizată în 
art.68 alin.(5) şi (6) din Cod.

Or, Codul este o lege a Republicii Moldova, de aceea şi semni-
ficaţia acestei sintagme urmează a fi interpretată în contextul 
legislaţiei republicane şi nicidecum în contextul legislaţiei locale.

Astfel, în art.1 din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind 
administraţia publică locală6 au fost incluse noţiunile „autorităţi 
ale administraţiei publice locale de nivelul întâi”7 şi „autorităţi 
ale administraţiei publice locale de nivelul al doilea”:
m „autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul întâi 
– autorităţi publice, luate în ansamblu, care sunt constituite şi 
activează pe teritoriul satului (comunei), oraşului (municipiu-
lui) pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
colectivităţilor locale;
m autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul al doi-
lea – autorităţi publice, luate în ansamblu, care sunt constituite 
şi activează pe teritoriul raionului, municipiului Chişinău, 
unităţii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru 
promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor populaţiei 
unităţii administrativ-teritoriale respective”.

Este adevărat că Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind admi-
nistraţia publică locală a fost adoptată după intrarea în vigoare 
a Codului şi a intrat în vigoare doar în luna martie 2007. Însă 
Legea nr.123-XV din 18.03.2003 privind administraţia publică 
locală8 conţine în art.1 aceleaşi noţiuni („autorităţi ale adminis-
traţiei publice locale de nivelul întâi” şi „autorităţi ale admi-
nistraţiei publice locale de nivelul al doilea”), fiind identice cu 
cele din noua lege. Noţiunile în cauză au fost incluse în vederea 
utilizării lor în contextul acestor două legi privind administraţia 
publică locală, în conformitate cu prevederile art.109 – art.111 
din Constituţie, precum şi în cazul utilizării acestor noţiuni în 
legislaţia în vigoare.

6. Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică locală 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.32-35 din 09.03.2007).
7. Deşi nu se referă la procesul de reorganizare a Companiei de stat 
„Teleradio-Găgăuzia”, prezentăm şi noţiunea „autorităţi ale administraţiei 
publice locale de nivelul întâi”. Prezentarea acestei noţiuni este necesară mai 
ales în vederea facilitării unor idei ulterioare din prezentul studiu.
8. Legea nr.123-XV din 18.03.2003 privind administraţia publică locală 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.49 din 19.03.2003).

RECOMANDĂRI
privind procesul de reorganizare a Companiei de stat „Telera-

dio-Găgăuzia” în radiodifuzor public regional
Adunarea Populară a Găgăuziei:

n să anuleze prevederile din p.2 al Hotărârii Adunării Populare 
a Găgăuziei nr.257-XXVIII/III din 20.07.2007 cu privire la 
anumite măsuri privind realizarea Legii audiovizualului nr.66-
XXVIII/III din 10.07.2007 a UTA privind lichidarea Compa-
niei de stat „Teleradio-Găgăuzia”, care contravin art.68 alin.(6) 
din Codul audiovizualului al Republicii Moldova şi art.44 alin.
(3) din Legea audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 10.07.2007 
a UTA Găgăuzia;

Comitetul Executiv al Găgăuziei:

n să anuleze decizia privind lichidarea Companiei de stat „Tele-
radio-Găgăuzia”, adoptată în temeiul p.2 al Hotărârii Adunării 
Populare a Găgăuziei nr.257-XXVIII/III din 20.07.2007 cu pri-
vire la anumite măsuri privind realizarea Legii audiovizualului 
nr.66-XXVIII/III din 10.07.2007 a UTA, care contravin art.68 
alin.(6) din Codul audiovizualului al Republicii Moldova şi 
art.44 alin.(3) din Legea audiovizualului nr.66-XXVIII/III din 
10.07.2007 a UTA Găgăuzia;

Consiliul Coordonator din Republica Moldova:

n în calitate sa de „autoritate publică autonomă”, „responsabilă 
pentru implementarea şi respectarea” Codului audiovizualului 
al Republicii Moldova şi a „tratatelor internaţionale în dome-
niul audiovizualului la care Republica Moldova este parte” 
(art.39), în calitatea sa de „garant al apărării interesului public 
în domeniul comunicării audiovizuale pe principii democra-
tice şi ale drepturilor consumatorului de programe” (art.41), 
urmează 

n să acţioneze din oficiu (art.10 alin.(1) şi (4), art.41 alin.(1) 
lit.a)) în vederea respectării prevederilor art.68 alin.(5)-(6) 
din Codul audiovizualului al Republicii Moldova în proce-
sul de reorganizare (intrare în legalitate) a radiodifuzorului 
Compania de stat „Teleradio-Găgăuzia” în radiodifuzor public 
regional;

n să abandoneze practica adoptării deciziilor ilegale prin care se 
aprobă difuzarea programelor în perioada ulterioară momen-
tului expirării licenţei de emisie a radiodifuzorului şi până în 
momentul eliberării (obţinerii) unei noi licenţe de emisie, atât 
în raport cu Compania de stat „Teleradio-Găgăuzia”, cât şi în 
raport cu alţi radiodifuzori publici şi privaţi.

Eugeniu Rîbca
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