














presa. Modul de difuzare a presei este reglementat la capitolul I11, iar drepturile
si obligatiile jurnalistului sunt prevazute la capitolul IV. Legea presei regle-
menteaza i activitatea jurnalistilor strdini pe teritoriul RM, dar si a jurnalis-
tilor RM 1in afara térii, lucru stabilit n capitolul V. Capitolul VI se intituleaza
»Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi” indicand subiectii responsabili.
Colaborarea internationala este stipulata la capitolul VII. Legea presei a fost
adoptatd cu mari dificultati, provocand discutii controversate §i obiectii prin-
cipiale ale organizatiilor non-guvernamentale locale si ale expertilor Consiliu-
lui Europei. Ulterior, legea a fost modificata prin alte opt legi. Numeroasele
amendamente la acest act normativ, elaborat fara un concept clar, fara a se tine
cont de experienta internationald, demonstreazd imperfectiunea si inutilitatea
acestuia din perspectiva optiunii pentru o presd liberd. Legea nu reglementeaza
independenta publicatiilor periodice, ci doar descrie in mod rutinar schema de
organizare a activitatii acestora si contine prevederi care, contrar aparentelor,
pun 1n pericol principiile libertatii presei si pluralismului de opinii.

Legea cu privire la activitatea editoriald 1si propune ca unul din scopurile
sale asigurarea dreptului la libertatea gandirii si a cuvantului, la exprimarea
libera a opiniilor si convingerilor. Prin respectiva lege statul poate dirija anu-
mite activitati editoriale prin neadmiterea monopolizarii, respectarea deplinei
libertati, consolidarea si modernizarea bazei tehnico-materiale, organizatorice,
juridice si stiintifice in acest domeniu. Modificarile facute la lege in anul 2008
au scopul de a interzice aparitia literaturii prohibite de Constitutie la art. 32(3).
Conform notei informative la proiectul de lege prin care se propunerea modifi-
carea legii cu privire la activitatea editoriala, prezentat de Ministerul Culturii,
aceste amendamente au scopul de a Impiedica ,,aparitia literaturii cu caracter
interzis de art. 32(3) din Constitutie” — contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala, rasiald sau reli-
gioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica,
precum si alte manifestdri ce atenteaza la regimul constitutional. Directorii
celor mai importante edituri din Moldova, precum si scriitori $i organizatii ne-
guvernamentale au criticat proiectul de lege pentru ca incurajeaza cenzura, in
pofida faptului ci aceeasi lege interzice cenzura. In consecintd, articolul a fost
adoptat intr-o formuld succintd continand doar interdictia generala de a edita
»lucrdri care contravin legislatiei in vigoare”. Cenzurarea literaturii editate n
Republica Moldova — acesta este, de fapt, scopul amendamentelor.

De remarcat in acest context este Avizul Curtii Constitutionale asupra proiec-
tului de lege pentru modificarea art. 32 din Constitutia Republicii Moldova. in
noiembrie 2007, Guvernul Republicii Moldova a aprobat o initiativa legisla-
tiva prin care a propus Parlamentului sa excluda din articolul 32 al Constitu-
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tiei sintagma ,,contestarea si defiimarea statului si a poporului”. In decembrie
2008, Curtea Constitutionald, cu votul a cinci judecatori, a dat aviz negativ ini-
tiativei Guvernului, considerand ca proiectul de lege pentru modificarea alin.
(3) art. 32 din Constitutie in partea care prevede excluderea sintagmei ,,contes-
tarea si defdimarea statului si a poporului” are ca rezultat incdlcarea dispozitii-
lor constitutionale privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
diminuarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a garantiilor
acestora. De asemenea, Curtea considera ca excluderea acestei prevederi din
textul constitutional nu va contribui la exercitarea mai eficienta a libertatii de
exprimare. Autoritatea de jurisdictie constitutionala precizeaza in avizul sdu ca
neinterzicerea prin lege a actelor de contestare si defadimare a statului ar pune
in pericol suveranitatea tarii si regimul constitutional. In acest fel, se mentine
pericolul interpretarii arbitrare din partea autoritdtilor administratiei publice
a enunturilor, nemultumirilor, dubiilor, opiniilor, expuse de catre persoane in
exercitarea libertatii de exprimare. Intr-o opinie separati expusa de judecatorul
Victor Puscas, acesta considera cd avizul negativ asupra unei parti a proiectului
legii de revizuire a Constitutiei este nefondat si cd angajamentul asumat de
Republica Moldova va putea fi realizat doar prin revizuirea de catre Curtea
Constitutionala a propriului sau aviz, deoarece initiativa de revizuire a art. 32
alin.(3) din Constitutie ar fi contribuit la asigurarea exercitarii libertatii opiniei
si a exprimarii.

Legea cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat impune
anumite limitari la libertatea de expresie cu scopul protejarii si reglementeaza
raporturile juridice care apar in procesul de creare, formare si utilizare a resur-
selor informationale automatizate de stat, a tehnologiilor, sistemelor si rete-
lelor informationale. Capitolul VI al legii reglementeaza utilizarea resurselor
informationale. Astfel, la art. 27 este stipulat faptul ca resursele informationale
de stat sunt publice si accesibile tuturor. Exceptie face informatia documentata
atribuitd, conform legii, categoriei de informatie cu acces limitat. Prin lege este
stabilit clar si univoc care informatie poate fi comunicata si care este necesita-
tea limitarii libertatii de exprimare.

Datele cu caracter personal sunt protejate prin Legea cu privire la protectia da-
telor cu caracter personal, care are drept scop asigurarea protectiei drepturilor
si libertatilor persoanei la prelucrarea datelor ei cu caracter personal, inclusiv a
protectiei drepturilor la inviolabilitatea vietii private, la secretul personal si fa-
milial. Ca urmare a dezvoltarii mijloacelor electronice de informare in masa si
a tehnologiilor de acumulare, prelucrare si stocare a datelor, aspectele juridice
si etice ale problemei abordate capata noi dimensiuni. Probabil anume evolutia
tehnologiilor informationale si problemele globale pe care le ridicd aceasta au
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conditionat orientarea doctrinei europene privind dreptul la viata privata spre
elaborarea masurilor de protectie impotriva imixtiunii in viata privata in spe-
cial prin intermediul tehnicii de calcul. A aparut chiar si o notiune specifica,
si anume: ,,protectia datelor cu caracter personal”. Intr-adevir, dacd pana nu
demult datele despre persoane erau slab sistematizate si dispersate pe diferiti
purtatori materiali, care erau practic inaccesibili i nu se supuneau prelucrarii
automatizate, iar deseori nici nu permiteau identificarea persoanei, acum am-
prentele informationale ale vietii noastre private capatd o existenta electroni-
ci personalizati. Incepand cu datele despre circulatia resurselor financiare in
contul bancar, convorbirile prin intermediul mijloacelor electronice moderne,
corespondenta electronica, adresele vizitate pe Internet, meniul programelor
vizionate si terminand cu cumparaturile pentru care s-au efectuat achitari prin
intermediul cartilor electronice si lista publicatiilor abonate — toate informatiile
pot fi accesate la distantd, oferind posibilitatea identificarii sigure a titularu-
lui. Atat Consiliul Europei, cat si autoritatile legislative ale Uniunii Europene
(Comitetul de Ministri si Parlamentul European) au adoptat acte normative si
recomandari privind protectia datelor cu caracter personal in scopul armoniza-
rii legislatiilor din diferite state. Conform art. 5 al Conventiei pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal,
datele cu caracter personal care constituie obiectul prelucrarii automatizate ur-
meazd a fi: obtinute si prelucrate Tn mod corect si legal; inregistrate pentru
scopuri determinate si legitime, fara a fi utilizate intr-un mod incompatibil cu
aceste scopuri; adecvate, pertinente §i neexcesive in comparatie cu scopurile
pentru care au fost inregistrate; exacte si, acolo unde este necesar, actualiza-
te; pastrate sub o forma ce permite identificarea subiectilor datelor respective
pentru un termen nu mai mare decat cel necesar scopurilor pentru care au fost
inregistrate datele. Conventia delimiteaza in mod special o categorie de date
cu caracter personal extrem de sensibile si prescrie cd informatiile referitoare
la originea rasiala, opiniile politice, convingerile religioase si alte convingeri,
precum si datele referitoare la sdnatate sau la viata sexuald, pot fi prelucrate
in mod automat numai daca dreptul intern prevede garantiile necesare. Con-
ventia stipuleaza aceleasi conditii §i pentru datele privind condamnarile pe-
nale (art. 6). In vederea asiguririi unei protectii eficiente a datelor cu caracter
personal inregistrate in fisiere automatizate, se prescrie luarea masurilor de
securitate pentru prevenirea pierderii, distrugerii accidentale sau neautorizate a
acestora, precum si contra accesului, modificarii sau difuzarii neautorizate.

Noua Lege cu privire la protectia secretului de stat din anul 2008 are ca scop
stabilirea cadrului juridic de protectie a secretului de stat in scopul asigura-
rii intereselor si/sau securitdtii Republicii Moldova. Protejarea secretului de
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stat se realizeaza prin organizarea sistemului national de protectie a secretului
de stat. Pentru o transparenta a domeniului secretului de stat, la art. 9 al legii
mentionate este stipulat nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat
care prevede cd in scopul promovarii unei politici de stat unice in domeniul
atribuirii informatiilor la secret de stat si al secretizarii lor, Guvernul aproba
Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat in care sunt incluse si
autoritatile publice cu imputerniciri de dispozitie asupra acestor informatii. La
al. 2 este mentionat cd Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si poate fi revizuit in caz
de necesitate.

In stransa legaturd cu legea mentionatd mai sus este si Legea cu privire la se-
cretul comercial care impune anumite restrictii dreptului la libera exprimare in
scopul protejarii secretelor care nu sunt clasificate ca de stat si care tin de pro-
ductie, tehnologie, administrare, de activitatea financiara si de alta activitate a
agentului economic, a caror divulgare (transmitere, scurgere) poate s aduca
atingere intereselor respectivului agent economic.

Legea privind contracararea activitatii extremiste limiteaza libertatea de
exprimare dacd aceastd exprimare este catalogatd ca fiind una extremista.
Este prevazuta si raspunderea mijlocului de informare in masa pentru difu-
zarea materialelor cu caracter extremist si desfagurarea activitdtii extremiste.
Aceasta lege a fost criticatd intens de societatea civila, fiind considerata un
instrument periculos pentru democratie. Desi nu s-au aplicat sanctiuni in baza
el pana la acest moment, ea a fost utilizatd de mai multe ori in calitate de
»sperietoare” in cazul organizatiei neguvernamentale ,,Hyde Park”. Aceasta
lege ridica multiple probleme in raport cu libertatea de exprimare si libertatea
presei deoarece utilizeaza prevederi prea generale, extrem de vagi, capabile sa
inglobeze 1n categoria ,,activitate extremista” exprimari si actiuni care trebu-
ie tolerate intr-o societate democraticd. Legea tinteste in organizatiile media
si anumite asociatii obstesti, fapt care, in principiu, nu este necesar datorita
modului si scopului de constituire. Legea genereaza cenzura si autocenzura,
ca o consecinta a sanctiunilor ce pot fi aplicate pentru ,,desfasurarea activitatii
extremiste”, precum si a diferitor proceduri prevazute de lege. Se pune pro-
blema admisibilitatii pedepsei pentru unele categorii de expresii, considerate
»extremiste”. Dubiile asupra prezentei legi sunt cu atat mai mari cu cat du-
bleaza prevederi continute 1n alte legi, contine neconcordante si carente. Con-
form standardelor europene, discursul care instigd la ura sau violenta trebuie
interzis. Ins3, in baza legii moldovenesti, din cauza notiunii excesiv de largi,
drept discurs ,,extremist” poate fi calificat i un discurs ce trebuie tolerat intr-o
societate democratica.
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Societatea civild, precum si unele organisme internationale au calificat drept li-
mitare a libertatii de exprimare adoptarea Legii cu privire la codul de conduita
a functionarului public. La 22 februarie 2008, Parlamentul a adoptat Codul de
conduitd a functionarului public, document apreciat de expertii media ca fiind
o lovitura la adresa accesului la informatie si a libertatii de exprimare. Docu-
mentul adoptat prevede: ,,Comunicarea si contactele cu mijloacele de informa-
re Tn masa se efectueazd numai de functionarul public abilitat cu acest drept”.
In acest fel, functionarii sunt descurajati si comunice cu reprezentantii presei.
Trezeste dubii si prevederea inclusi in art. 10 din acelasi Cod: ,,In relatiile cu
reprezentantii altor state, functionarului public ii este interzis s exprime opinii
personale privind aspectele nationale sau disputele internationale”. Societatea
civila a reactionat la adoptarea acestui cod printr-o declaratie in care a criticat
interdictiile impuse functionarilor ce au ,,drept scop intimidarea, infricosarea
functionarilor care, pentru a nu fi sanctionati, nu vor mai risca sa-si expuna
propriile opinii, sa critice sau si dezviluie anumite faradelegi”. In opinia ex-
pertilor, acest nou act normativ este unul pripit si camufleaza interese de stran-
gulare a libertatii de exprimare.

Un suport juridic important in RM cu referire la libertatea de exprimare, apara-
rea onoarei si demnitatii, care ofera notiuni concrete, dar si mecanisme de apli-
care a legii, este in prezent Hotardrea explicativa a Plenului Curtii Supreme
de Justitie a RM din 09.10.2006 (nr. 8). Hotararea respectiva reflecta aplicarea
directa a principiilor democratiei europene consfintite prin Conventia Euro-
peana pentru Apararea Drepturilor Omului.

2. LIBERTATEA DE EXPRIMARE iN SPATIUL UE,
STANDARDE SI TENDINTE

Libertatea de exprimare in spatiul UE este dirijata de o serie de acte cu carac-
ter general, care pentru moment au lasat Tn umbra vechile prevederi ale fie-
carui stat in parte. Un rol incontestabil in stabilirea standardelor n domeniul
libertatii de exprimare ii revine Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decem-
brie 1948) ratificata la 28.07.1990. Luand in consideratie Declaratia univer-
sala a Drepturilor Omului, guvernele statelor membre ale Consiliului Europei
la 04 noiembrie 1950 au adoptat Conventia Europeana pentru Apararea Drep-
turilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (ratificata de R. Moldova la
24.07.1997), care prin articolul 10 consfinteste libertatea de exprimare. Acest
drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fard amestecul autoritatilor publice si fard a tine seama de
frontiere.
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Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.66 (rati-

ficat la 28.07.1990) stipuleaza:

1. Nimeni nu trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale.

2. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cduta, de a primi si de a raspandi informatii si idei de orice
fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau
prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertatilor prevazute la paragraful 2 al prezentului articol com-
porta obligatii si raspunderi speciale. In consecinti, ea poate fi supusi anu-
mitor limitari care trebuie 1nsa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare pentru: a) respectarea drepturilor sau reputatiei altora; b) apararea
securitatii nationale, ordinii publice, sdnatatii sau moralitatii publice.

In spatiul european, pe langi conventiile sus-mentionate, un rol crucial in for-
marea standardelor in domeniul libertatii de exprimare il joaca actualmente
Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului. Conform unor analize din
domeniu, putem spune ca, incepand cu Hotararea Handyside (7 decembrie
1976, §49), Curtea Europeanad a Drepturilor Omului (mai departe Curtea) a re-
cunoscut ca libertatea de exprimare, consacrata prin articolul 10 al CEDO, este
unul din drepturile fundamentale esentiale intr-o societate democratica bazata
pe pluralism, toleranta si spirit de deschidere.

In ceea ce priveste tendintele in domeniul protejarii sau limitarii libertatii de
exprimare in spatiul UE, acestea sunt indisolubil legate de jurisprudenta CEDO
si de tot ce deriva din practica Curtii Europene. Procesele social-economice,
dar si evolutiile tehnologice impun UE abordarea unor noi domenii ce tin de
libertatea de exprimare sau revizuirea unor conceptii mai vechi. Activitatea
teroristd o putem considera ca formator al tendintei de limitare a libertatii de
exprimare in ceea ce priveste aspectele legate de unele religii, preponderent cu
conotatie islamica. Excesul de zel in domeniu a starnit mari dezbateri in Franta
in momentul cand li s-a interzis femeilor sa poarte e burga (vesmant lung care
acoperad in Intregime corpul si fata femeilor musulmane).

Fenomenul minoritatilor sexuale a reliefat o noua tendintd in statele Uniunii
Europene. Aceasta tendinta inglobeaza in sine limitarea libertatii de exprimare
legata de blamarea acestui fenomen, in special a expunerilor religioase, dar si
a expresiei persoanelor private.

Liberalii olandezi propun depenalizarea ,,incitatiei la discriminare §i la ura”.
Potrivit acestei conceptii, toatd lumea ar trebui sd spund liber tot ce doreste.
Chiar si negarea Holocaustului nu ar trebui sa mai fie sanctionatd. Numai in-
citarea la violenta ar trebui sd mai fie pedepsita de lege. Acest proiect insa nu
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s-a bucurat de sustinere nici din partea comunitatii europene, dar nici la nivel
national.

Internetul este o mare preocupare a forului legislativ european. Pana nu de-
mult se considera ca reteaua globalad este raspunsul eficient la cenzura mo-
dului obisnuit de exprimare care nu este supus limitarilor, sau acestea ar fi
a dreptului la libera exprimare. In prezent, tendinta UE este indreptata spre
limitarea anumitor continuturi pe net, cu stabilirea unor reguli clare si foarte
stricte. Numeroase tari cautd sa controleze continutul Internetului printr-o se-
rie Intreagd de mijloace tehnice si legislative. Abordarea europeana se referd la
autoreglementare prin coduri de conduita dezvoltate de industrie. Spre exem-
plu, térile in afara spatiului european, cum ar fi China, cenzureaza continutul
din tara si din straindtate, Singapore blocheaza accesul la un anumit continut
de pe web, iar Arabia Saudita filtreaza tot traficul de pe net printr-un singur
server central. Uniunea Europeand promoveaza autoreglementarea din partea
industriei cu planuri de monitorizare a continutului. Se Incurajeaza industria
ca sa distribuie unelte de filtrare si sisteme de clasificare. Nu in ultimul rand
este efectuata instruirea utilizatorilor prin cresterea informatiilor referitoare la
Internet. Preocuparea UE 1n domeniul libertatii de exprimare prin intermediul
Internetului tine in special de doud mari probleme: activitdtile extremiste si
pornografia. In acest context, urmitoarele aspecte prezinti, actualmente, un
interes cu totul special:

Pornografia adulta

Pornografia infantila

Rasismul si xenofobia

Insulta si calomnia

Instructiunile privind fabricarea materialelor explozive

Plangerile impotriva produselor comerciale

Modalitatea de diseminare a unor continuturi.

Nk W =

Problema esentiald a raportarii normative la continuturile electronice si, prin ur-
mare, dificultatea formularii unei optiuni pentru o anumitd abordare legislativa,
rezidad tocmai in specificul Internetului, deoarece spatiul virtual este, in esenta
sa, un loc de manifestare a libertatii de exprimare, a libertatii de a primi si trans-
mite informatii, reclamand observarea respectarii unor reguli ce privesc indeo-
sebi limitele acestei libertdti fundamentale. Fiind vorba, in ultima instanta, de
un aspect de drept constitutional, este firesc sa existe un interes de reglementare
la nivelul statelor si, avand in vedere natura globala a Internetului, o preocupare
a acestora de a crea un cadru juridic adecvat si la nivel international. Deocam-
datd nu este definit cert si univoc cu ce element din spatiul real este compati-
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bil modul de exprimare specific spatiului virtual. Potrivit unui raport intitulat
”Dugmani pe Internet”, in 22 de tari de pe glob persista cenzura pe internet. Cele
mai criticate de autori sunt Arabia Sauditd, Birmania, China, Coreea de Nord,
Cuba, Egipt, Iran, Uzbekistan, Siria, Tunisia, Turkmenistan si Vietnam.

Internetul reprezintd mai mult decat un nou mijloc de comunicare in masa. Mai
mult decat mass-media traditionala pentru ca ofera in acelasi timp accesul la un
spatiu public in care comunicarea devine foarte facila. De asemenea, oferd po-
sibilitatea interactivitatii $i schimbul de opinii in mai mult de un format predefi-
nit. Numarul listelor de discutii sau al forumurilor s-a inmultit evident 1n ultimii
ani. Mai mult, au inceput sd apard din ce In ce mai multe bloguri care permit
schimbul de opinii si idei intr-un mod cu totul unic. In acelasi timp, Internetul
oferd noi metode pentru aplicarea libertatii de exprimare, ca unul dintre dreptu-
rile fundamentale ale omului, recunoscut ca atare inca din 1950 1n articolul 10 al
Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.
Caracteristicile Internetului (sau arhitectura sa) favorizeaza in mod clar liberta-
tea de exprimare, iar caracterul sau international face foarte dificila o cenzura
a statului (totusi — nu imposibild — vezi China sau chiar Coreea de Sud). Pro-
gramele Peer-to-peer pot permite dejucarea acestor metode de cenzura aplicate
astazi. Efectul multiplicator permite copierea si raspandirea informatiei in atat
de multe locatii incat practic nu se poate face un control al acesteia. Posibilitatea
accesului anonim permite publicarea pe Internet a unor informatii fara a putea fi
identificat, astfel incat teama de represalii din partea puterii sa fie mult scazuta.

In general, standardele si tendintele spatiului Uniunii Europene in domeniul li-
bertatii de exprimare intrunesc o balanta, care se vrea a fi eficientd, in stabilirea
contrapunerii libertatii de exprimare fata de aplicarea limitarilor in domeniu.
Tendintele in domeniul reglementarii libertatii de exprimare tin in special de
eficientizarea mecanismului de aplicare si implementare a prevederilor legale
cu oferirea de noi solutii eficiente in cazul noilor provocari. Consiliul Europei
in recomandarile sale legate de libertatea de exprimare enunta probleme legate
de transparenta mijloacelor de comunicare, protectia jurnalistilor, promova-
rea unei culturi a tolerantei. Recomandarile Consiliului Europei se refera si la
promovarea pluralismului de catre mijloacele de informare in masa, abordea-
za problema jurnalistilor si a dreptului acestora de a nu-si dezvalui sursa de
informatie. Perioada campaniilor electorale fiind una ,.fierbinte” din punct de
vedere mediatic, Consiliul Europei a decis sa abordeze si problema respectiva,
formuland o recomandare cu privire la masurile de acoperire a campaniilor
electorale de catre institutiile mass-media. Desi abordarile sale sunt formulate
cu titlu de recomandari, Consiliul Europei se implica efectiv si in procesul de
democratizare a institutiilor Republicii Moldova.
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3. CORESPUNDEREA CADRULUI LEGISLATIV AL RM PRIVIND
LIBERTATEA DE EXPRIMARE CU STANDARDELE UE

In urma analizei cadrului legislativ al Republicii Moldova care reglementeaza
libertatea de exprimare, putem constata ca standardele UE in domeniul re-
spectiv nu ne sunt straine. Analiza efectuata la nivel teoretic a avut drept scop
identificarea mecanismelor legale pertinente legate de domeniul libertatii de
exprimare. Prezenta multiplelor reglementari legislative vine ca un rezultat al
numeroaselor reforme In domeniu, impuse adesea de organismele internatio-
nale, efectuate nsd §i ca urmare a unei dezvoltari firesti a societatii. Este im-
portant de mentionat aportul decisiv al jurisprudentei CEDO. Anume aceasta
jurisprudenta a servit drept catalizator al ajustdrii legislatiei nationale la stan-
dardele europene.

Desi legiuitorul Republicii Moldova este bine informat cu privire la jurispru-
denta Curtii Europene, cu Recomandarile Consiliului Europei si in general cu
privire la tendintele democratice spre care tinde societatea europeand, apar mai
multe probleme in domeniul libertatii de exprimare. Astfel, unele legi, proiecte
de legi nu se conformeaza standardelor europene. Acesta ar fi si cazul Legii
cu privire la secretul de stat, adoptata la 25 noiembrie 2008, in pofida faptului
ca autoritatile moldovene au fost atentionate de organismele internationale ca
actul legislativ in cauza ar necesita imbunatatiri. Reprezentantul pentru liber-
tatea presei al Organizatiei pentru Securitate i Cooperare In Europa, Miklos
Haraszti, a spus, la Viena, ca legea nu incurajeaza accesul la informatiile din
posesia structurilor guvernamentale, ca ar fi necesara o definire mai strictd a
secretelor de stat si a tipurilor de informatii secretizate.

Legile cu privire la secretizarea informatiei au impact atat asupra dreptului per-
soanelor la exprimarea propriilor opinii, de exemplu, prin stabilirea restrictiilor
asupra materialelor ce pot fi publicate in mass-media, cat si asupra dreptului
oricdrei persoane de a avea acces la informatia detinuta de cétre organele pu-
blice. Dreptul privind accesul la informatia detinutd de catre organele publice
este unul dintre drepturile fundamentale ale omului recunoscut de legislatia
internationald (ratificata si de Republica Moldova) care garanteaza dreptul de
a cauta si a obtine informatii. In Carta pentru Securitatea Europeana a Organi-
zatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, al cdrei membru este si Repu-
blica Moldova, a fost declarat dreptul publicului de a avea acces la informatie,
iar libertatea mass-media a fost numita ,,un element esential al oricéarei soci-
etati democratice, libere si deschise.” In anul 2001, Adunarea Parlamentara a
chemat tarile participante sd-si ,,intensifice eforturile in vederea promovarii
transparentei si raspunderii”.
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Una din problemele-cheie privind dreptul la libertatea de exprimare si dreptul
la informatie tine de situatia cand autoritatea publicd poate refuza divulgarea
informatiei sau cand exercitarea dreptului la libertatea de exprimare poate fi
restransa. In legislatia internationald, dreptul la libertatea de exprimare poate
fi restrans in conformitate cu cerintele stipulate in articolul 19(3) al Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP), si anume:

Exercitarea drepturilor [la libertatea de exprimare si la informatie] poate fi

supusd anumitor limitari care trebuie insa stabilite Tn mod expres prin lege si

care sunt necesare:

(a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;

(b) apararii securitdtii nationale, ordinii publice, sandtdtii sau moralitatii pu-
blice.

Orice restrangere a dreptului la libertatea de exprimare sau informatie trebuie
sa faca fata unui triplu test, asa cum a fost stabilit de catre Comitetul Natiunilor
Unite pentru Drepturile Omului. Acest test prevede trei cerinte fata de restran-
gerea drepturilor mentionate si anume ca aceasta limitare sa fie: a) prevazuta
de lege; b) sa fie facutd in scopul protectiei intereselor legitime specificate; si
c) sa fie necesard in vederea protectiei acestui interes.

Prima conditie nu poate fi intrunitd prin simpla stipulare a acestei restrangeri
in legislatia nationald. Aceasta trebuie sa fie Tn concordanta cu principiile drep-
turilor omului consacrate in PIDCP. In jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului sunt stipulate doua cerinte fundamentale: 1) legea trebuie sa
fie accesibila in mod corespunzator si 2) persoanele trebuie sa poata sti care
este legea aplicabila. Legea trebuie sa fie formulatd in mod suficient de precis,
astfel incat persoanele sa fie capabile — iar in caz de necesitate, cu ajutorul
unor sfaturi corespunzatoare — sa prevada, in mod rezonabil, in circumstantele
cauzel, consecintele la care poate duce actiunea lor. Corespunzator, restrange-
rile formulate in mod vag sau la general nu fac fata cerintei de ,,a fi prevazute
de lege”. O alta conditie este ca masurile legislative de restrangere a dreptu-
lui la libertatea de exprimare sd urmareascd unul din scopurile mentionate in
articolul 19(3) al PIDCP, si anume protectia drepturilor sau reputatiei altora,
securitatea nationald, ordinea publicd, sdnatatea sau moralitatea publicd. Ma-
surile Intreprinse 1n vederea protectiei intereselor legitime trebuie sa corespun-
da standardului stabilit prin termenul de ,,necesitate”.

Legea omite sa ofere protectie persoanelor care comunica informatia secre-
tizatd cu buna-credintd si cu Increderea rezonabild cad aceasta informatie in
esenta este corecta si denunta faptele de comitere a ilegalitatilor. Protectia pen-
tru denuntarea informatiei in interesul public trebuie sa se rasfrangd si asupra
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angajatilor care au acces la informatia protejatd care releva comiterea unor
ilegalitati, dacd o dezvaluie cu buna-credintd. Conceptul de ilegalitate trebuie
definit pe larg si sa includa comiterea de infractiuni, omisiunea de a indeplini
o obligatie impusa de lege, erorile judecdtoresti, coruptie sau fraude, sau gesti-
onarea necorespunzatoare a unei autoritati publice. De asemenea, trebuie sa li
se ofere protectie persoanelor care divulgd informatia cu privire la un pericol
serios pentru sanatate, securitate sau mediul inconjurator, indiferent de faptul
dacd aceastd informatie are sau nu are legatura cu ilegalitatile comise de catre
un individ. Protectia acordatd informatorilor incurajeaza responsabilitatea in
domeniul public si este un element fundamental al unei guvernari deschise si
responsabile. In Declaratia comund privind libertatea informatiei i legislatia
cu privire la informatia ce constituie secret de stat din anul 2004 este sublini-
ata necesitatea unor ,,valve de protectie” a informatiei, asa cum sunt informa-
torii, si cheama la protectia celor care dezvéluie informatia cu buna-credinta.
Legislatia unor tari ofera protectie acestor persoane, iar in alte tari acestia sunt
subiecti ai unor legi speciale.

De exemplu, Codul penal al Sloveniei prevede posibilitatea publicarii infor-
matiilor ce constituie secret oficial cand ,,intentia de a face publica informatia
cu privire la iregularititile comise in domeniul organizarii, functionarii si ad-
ministrarii oficiului (...), cu conditia ca aceastd publicare nu va produce efecte
daunatoare pentru stat”. Conform legislatiei austriece, secretul de stat nu va fi
incalcat atunci cand este prezent interesul justificat de ordin public sau privat.

Conform Article 19 Global Campaign for Free Expression, Codul Audiovizu-
alului al Republicii Moldova nu intruneste toate recomandarile UE, iar cat pri-
veste unele aspecte este chiar departe de standardele stabilite in spatiul euro-
pean. OSCE de asemenea si-a expus punctul de vedere asupra problemelor pe
care le Intruneste Codul Audiovizualului, identificind probleme asemanatoare
si propunand o serie de modificari si puncte de referintd de la care ar trebui
de pornit in procesul de revizuire a respectivului Cod. Astfel, exista probleme
legate de independenta institutiei de reglementare — Consiliul Coordonator al
Audiovizualului (CCA), de finantarea si gestionarea radiodifuzorului public
etc. De asemenea, sunt remarcate deficiente in sistemul de licentiere pentru
partile tehnice si de programare, fiind indicat ca ar trebui sa existe o procedura
unica pentru solicitanti. Se mai recomanda includerea unor prevederi mai clare
cu privire la proprietate, inclusiv privind prevenirea concentrarii proprietatii.
Este identificatd o problema cu referire la garantiile pentru limbile minorita-
tilor care ar trebui sa fie consolidate si/sau clarificate. Lipsesc prevederile cu
privire la taxele de licentiere pentru radiodifuzori si nu exista taxa de abonare
la radiodifuzorul public, ceea ce constituie o derogare de la standardele inter-
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nationale. Neclaritatea procedurilor de apel cu privire la acordarea sau retra-
gerea de licenta ridica o altd problema, fiind necesara clarificarea acesteia, cu
elaborarea unui cadru legislativ clar si univoc. Exista riscuri legate de anumite
formulari neclare care presupun garantarea libertatilor, dar care ar putea fi in-
terpretate, de fapt, ca limitdnd aceste libertati, deoarece au legdtura cu aspecte
in care garantiile constitutionale si libertdtile fundamentale ar trebui sa fie su-
ficiente — orice legislatie specializatd poate ldsa impresia ca libertatile nu sunt
generale si absolute—, mai mult chiar acestea contin prevederi care nu sunt in
mod adecvat normative sau executorii. Un sir de articole ar trebui inlaturate,
deoarece ar putea fi interpretate ca limitari, chiar daca intentia ar fi de a extinde
libertatea de expresie. In final, organismele internationale concluzioneazi ci
cel mai important factor pentru respectarea libertatii de exprimare oricum ra-
mane a fi vointa politica si factorul decizional (guvern, sistem judecatoresc).

Dupa intrarea in vigoare a noului Cod Civil (12 iunie 2003), care nu mai preve-
dea plafonarea compensatiilor pentru prejudiciile morale cauzate prin lezarea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, au fost semnalate mai multe ca-
zuri de aplicare a unor sanctiuni excesive. Aceste cazuri au stimulat o constanta
pozitie a mass-media pentru reinstituirea unui plafon, dupa modelul ce se con-
tinea in Codul Civil vechi (1964-2003). Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei (APCE) in Rezolutia 1465 (2005) privind functionarea institutiilor de-
mocratice in RM a punctat drept esentiald problema in cauzi. In aceasta rezo-
lutie APCE le cere autoritétilor din Moldova sa creeze toate garantiile necesare
si sd adopte pasi practici pentru respectarea libertatii de exprimare, asa cum
aceasta este definitd in art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si In conformitate cu precedentele Curtii, si in particular sa revada legislatia
privind serviciul public de tele- si radiodifuziune (atat national, cat si local) si
sectorul audiovizual in intregime; sa continue transformarea ,,Teleradio-Mol-
dova” intr-un adevarat serviciu public de radiodifuziune, aga cum este indicat
in Recomandarea Adunarii 1641 (2004) ,,.Despre serviciul public de radiodi-
fuziune”; sa revada legislatia privind defaimarea in sensul ,,asigurarii propor-
tionalitatii sanctiunilor impuse”. Autoritatile au luat in serios Rezolutia APCE
si au studiat, cu participarea societdtii civile, mai multe optiuni de modificare
a art. 16 din Codul Civil. In final, Parlamentul RM a considerat ca plafonarea
despagubirilor este inoportuna, iar in articol a fost enumerata o serie de criterii
care ar ajuta judecdtorul sa decida valoarea ,,rezonabild” a despagubirii pentru
persoanele defaimate.

Desi Constitutia Republicii Moldova garanteaza oricarui cetdtean ,,libertatea
gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, ima-
gine sau prin alt mijloc posibil”, unele prevederi constitutionale si legislative
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pot fi folosite ca pretext pentru ingradirea libertatii de exprimare. Este vorba
in primul rand despre art.32 (3), prin care ,,sunt interzise si pedepsite prin
lege contestarea si defdimarea statului si a poporului”. La 8 noiembrie 2007,
Guvernul a adoptat o initiativa legislativa privind excluderea din Constitutie a
sintagmei ,,contestarea si defdimarea statului si a poporului”, dar, prin decizia
din 24 decembrie 2008, Curtea Constitutionald a avizat negativ acest amen-
dament, considerand cd acesta poate avea ca rezultat ,,incalcarea dispozitiilor
constitutionale privind caracterul suveran, independent si unitar al statului, di-
minuarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a garantiilor
acestora”. De asemenea, Codul Penal, art. 347, prevede pedepse pentru ,,pro-
fanarea drapelului, stemei sau imnului Republicii Moldova sau a unui alt stat”,
ceea ce nu este In concordantd cu normele internationale privind drepturile
omului si libertatea de exprimare. Cu toate ca infractiunea de defdimare a fost
decriminalizatd, Codul Contraventional stipuleazd pentru calomnie pedeapsa
cu arest pand la 15 zile. Art. 16 din Codul Civil prevede dezmintirea informa-
tiei care nu corespunde realitatii si plata unor compensatii morale si materiale,
daca cel care a raspandit-o nu va demonstra cd aceasta corespunde realitatii,
insd nu limiteaza cuantumul maxim al compensatiei pentru daune morale. De
asemenea, conform legii, sta 1n sarcina jurnalistului (paratului) sa aduca toate
probele pentru afirmatiile sale. Cu toate ca Curtea Suprema de Justitie a reco-
mandat judecatorilor sa protejeze mai putin reputatia persoanelor publice in
actiunile in defaimare, in practicd judecatorul nu pare si tind cont de aceste
recomandari. La 27 octombrie 2008, in baza cererii depuse de cétre procurorul
UTA Gagauz-Yeri, instanta de la Comrat a dispus aplicarea sechestrului pe
conturile publicatiei ,,Edinaya Gagauzia” in valoare de jumatate de milion de
lei. Reclamantul pretindea ca doua articole publicate de ziar i-au lezat onoarea
si demnitatea.

De mentionat ca ralierea la standardele europene in domeniul legislatiei medi-
atice este viciatd de interventii si modificari ce se pliaza pe interesele momen-
tane ale fortelor politice guvernatoare.

Pentru asigurarea unei libertati reale a presei, in conformitate cu principiile

unei societati deschise, democratice si in corespundere cu normele internatio-

nale, autoritatile din RM ar trebui:

— sd nu admita actiuni agresive, de intimidare si hartuire a jurnalistilor, a presei
independente si organizatiilor neguvernamentale din domeniul mass-media;

— sa reactioneze si sa pedepseasca vinovatii in cazurile de agresiune impotriva
jurnalistilor, de intimidare si hartuire a presei, de violare a dreptului la expri-
mare, de ingradire a accesului la informatia de interes public;
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— sa asigure aplicarea jurisprudentei si practicii CEDO de catre instantele ju-
decatoresti si organele de drept;

— sd asigure transparenta proprietatii mass-media §i sa se evite monopolizarea
mass-media de catre anumite forte politice §i grupuri de interese;

— sa perfectioneze cadrul legal si sd asigure functionarea legilor in vigoare,
inclusiv sa depolitizeze Consiliul Coordonator al Audiovizualului si sd per-
fectioneze cadrul legislativ privind acordarea licentelor de emisie si a frec-
ventelor; sd revizuiasca legislatia privind institutia publica a audiovizualului
pentru asigurarea independentei reale a companiei publice; sd modifice Co-
dul Civil astfel incat marimea compensatiilor sa fie proportionala cu preju-
diciile aduse, iar in cazul persoanelor publice sa se ia in considerare un grad
mai mare de expunere fata de critica;

— sa nu admitd discriminarea mass-media in functie de forma de proprietate
si pe criterii politice, sa ia masuri pentru incurajarea investitiilor locale si
internationale in domeniul mass-media.

Problema Republicii Moldova nu consta doar in gradul de corespundere a ca-
drului legislativ 1n ceea ce priveste libertatea de exprimare cu standardele UE,
ci mai degrabd in mecanismele de aplicare si interpretare a prevederilor legale.
Astfel, aplicarea legii de o maniera eronatd face Republica Moldova vinovata
de incdlcarea libertatii de exprimare, constatata de cdtre CEDO in nenumarate
cazuri.

4. CORELATIA LIBERTATII DE EXPRIMARE CU FENOMENUL
DEFAIMARII

Corelatia libertatii de exprimare cu fenomenul defdimarii se prezintd ca un fe-
nomen interdependent, unde libertatea de exprimare reprezinta un drept fun-
damental, iar defaimarea reprezintd polul opus al dreptului exercitat, un drept
utilizat cu rea-credinta. Legea privind defadimarea va fi justificatd doar dacad va
avea ca scop real si ca efecte demonstrabile protejarea reputatiei persoanei si va
fi total nejustificatd daca scopul si efectele ei ar fi impiedicarea aparitiei mate-
rialelor si emisiunilor critice si demascatoare la adresa autoritarilor, in special
privind coruptia si infractiunile de care se pot face vinovate acestea; protejarea
unor simboluri de stat si Tnsemne nationale, protejarea imaginii statului etc.

Conform standardelor internationale, institutiile publice de orice rang, inclusiv
cele din structurile legislativului, executivului, presedintelui sau din sistemul
judiciar, nu pot intenta actiuni in instanta de judecata pentru defaimare, astfel
recunoscandu-se importanta vitald a criticii deschise la adresa statului si au-
toritatilor publice. Privatiunea de libertate, suspendarea activitatii persoanei
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pentru anumite termene, amenzile excesive si alte pedepse penale foarte seve-
re nu pot fi folosite in actiunile de defdimare, oricat de grave sau flagrante ar
fi afirmatiile calomnioase. Mai mult decat atat, raspandirea unor categorii de
informatii nu trebuie sa atraga nici raspundere civild, n afara de situatiile cand
se poate dovedi ci s-a procedat cu rea-credinta. In actiunile de calomnie scopul
primordial trebuie sa fie reparatia prejudiciilor aduse reputatiei reclamantului,
dar nu pedepsirea persoanei care a difuzat informatia. Informatia despre care
nu s-a dovedit cd este calomnioasd nu poate conduce la reparatii inevitabile.

La examinarea cauzelor privind apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei pro-
fesionale urmeaza a fi facuta distinctia intre defaimare si injurie. Defdimarea
vizeaza raspandirea unor mesaje cu caracter factologic si informativ ce pot
afecta onoarea, demnitatea si reputatia profesionald a unei persoane, iar injuria
reprezinta raspandirea opiniei, concluziei, aprecierii cu privire la informatii ce
ofenseaza, socheaza sau deranjeaza, pe care CEDO le-a supranumit ,,judecéti
de valoare”. Aparent, din lectura articolului 16 Cod Civil RM, reiese ca acesta
este aplicabil doar defaimarii, si nu injuriei, or, acesta conditioneaza respinge-
rea pretentiilor dintr-o cerere de chemare in judecata de demonstrarea veridi-
citatii mesajelor raspandite, iar o persoand nu poate fi obligata sd demonstreze
veridicitatea opiniei, concluziei sau aprecierii proprii, deoarece acest lucru este
imposibil de realizat si violeaza articolul 10 al Conventiei (Lingens v. Austria,
hot. 08 iulie 1986, § 46).

Notam aici cd ,,injuria” nu este interzisa expres de legislatia civila, ceea ce nu
exclude depunerea unei astfel de cereri in instanta de judecati. Intrebarea este
daca o persoana poate pretinde daune morale pentru ,,injuria civila”. Conform
unei practici nationale constante, compensarea daunelor morale este posibild
doar daca legislatia prevede expres posibilitatea incasarii daunei morale. Cu
alte cuvinte, conform practicii judiciare existente, o persoand nu poate pretinde
daune morale pentru injuria civila.

Exonerarea de raspundere conform legislatiei Republicii Moldova

Exista cazuri cand, conform legislatiei nationale (articolul 27 Legea presei),
jurnalistii §i organul de informare Tn masd sunt exonerati de raspundere pentru
raspandirea unor informatii, chiar dacd acestea nu corespund realitétii. Astfel,
jurnalistii si organul de informare In masa nu vor raspunde pentru informatia
cuprinsd 1n documentele si comunicatele oficiale ale autoritdtilor publice fie
pentru reproducerea textuald a discursurilor publice, fie pentru rezumarea lor
adecvata. Judecatorii din R. Moldova interpreteaza foarte ingust aceste cazuri
de exonerare de raspundere. Astfel, judecatorii inteleg prin ,,informatia cuprinsa
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in comunicatele oficiale ale autoritatilor publice” doar informatia scrisa oficial
parvenita de la autoritatile publice. Deseori informatia ce a parvenit de la autori-
tatile publice prin alte mijloace decat biroul de presa nu este apreciata drept ,,co-
municat oficial al autoritatilor publice”, iar jurnalistul si organul de informare in
masa nu sunt exonerati de responsabilitate pentru raspandirea acestora.

Prin ,,document oficial”, in sensul articolului 27 din Legea presei, intelegem
inscrisul ce emana oficial de la o autoritate publica. Intr-un caz (Ghenadie
Sarafulin v. redactia ziarului ,, Acidac Ghioz”, dec. 09 iunie 2004), Curtea Su-
premd de Justitie a conchis ca publicatia periodicd nu poate fi exoneratd de
raspundere pentru publicarea unui act secret ce il viza pe reclamant, deoarece
reclamantul a intrat ilegal in posesia acelui act. Cu alte cuvinte, rdspandirea
informatiilor cuprinse in actele oficiale care nu sunt publice si sunt dobandite
contrar legii nu serveste drept temei de exonerare de raspundere a jurnalistului
si organului de informare Tn masa in temeiul articolului 27 din Legea presei.

Prin ,,discursuri publice”, in sensul articolului 27 al Legii presei, judecatorii
inteleg doar discursurile facute in prezenta mai multor persoane sau in cadrul
unei emisiuni televizate sau radio. Nu este clar care este sensul sintagmei ,,re-
zumarea adecvatd” a unui discurs public, comunicat oficial sau act oficial din
textul aceluiasi articol. Este clar insa ca jurnalistul sau organul de informare
in masa nu este exonerat de responsabilitate pentru raspandirea comunicatelor
oficiale, a declaratiilor ce emana de la altcineva decat o ,,autoritate publica”,
sau a rezumatului lor adecvat (a se vedea decizia Curtii Supreme de Justitie
din 19 octombrie 2003 in cauza Solomon v. Publicatia Periodica ,, Flux”). Prin
»autoritate publica” se Intelege orice persoana care este exponentd a puterii
publice si are atributii legate de exercitarea functiilor executive, legislative sau
judecatoresti ale statului. Scopul exonerarii de raspundere in temeiul articolu-
lui 27 din Legea presei reiese din prezumtia caracterului legal al actului oficial
sau al comportamentului autoritétilor publice si sporirea increderii societatii in
autoritatile publice. Din acest considerent, nu este clara interpretarea atat de
ingustd a prevederilor articolului 27 din Legea presei.

Un alt aspect ce tine de sarcina probatiunii este imprescriptibilitatea actiunilor
privind apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale. Cu alte cuvin-
te, obligatia jurnalistului de a demonstra veridicitatea informatiilor raspandite
nu este limitatd in timp. Astfel, o persoand va putea cere dezmintirea unor
informatii si peste 10 ani. Evident ca pozitia paratului in acest caz va fi foarte
dificila, caci posibilitatea de a se apdra va fi afectatd de timp, iar declaratiile
martorilor vor fi putin credibile. In unele state (de ex., Franta) termenul de pre-
scriptie pentru depunerea unei cereri de defaimare este limitat la cateva luni.
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Lipsa necesitatii angajarii responsabilitatii pecuniare a jurnalistilor
conform practicii CEDO

In repetate randuri, CEDO a notat ci orice limitare a libertatii de exprimare ur-
meaza a fi instituitd convingator (Handyside v. Regatul Unit, hot. 07 decembrie
1976, § 49; Jersild v. Danemarca, hot. 23 septembrie 1994, § 37).

Instantele nationale angajeaza responsabilitatea pecuniara a mijloacelor de in-
formare in masa si a jurnalistilor, oricand acestea raspandesc declaratiile unor
terti, veridicitatea carora nu este probata (a se vedea decizia Curtii Supreme
de Justitie din 20 februarie 2003 in cauza Calugaru v. Publicatia Periodica
,, Flux”). Judecatorii interpreteazad in termeni absoluti obligatia de proba a ve-
ridicitatii informatiei, cu exceptiile stabilite de articolul 27 din Legea presei.
Astfel, jurnalistul este chemat sa demonstreze nu doar veridicitatea informatiei
raspandite, ci §i exactitatea absolutd a acestei informatii (a se vedea decizia
Curtii Supreme de Justitie din 19 octombrie 2003 in cauza Solomon v. Publi-
catia Periodica ,,Flux”). O asemenea interpretare strictd este putin compati-
bila cu standardele privind libertatea de exprimare elaborate si dezvoltate de
CEDO, conform carora libertatea jurnalistica de asemenea acopera un posibil
recurs la un anumit grad de exagerare sau chiar provocare (Prager and Ober-
schlick v. Austria, hot. 26 aprilie 1995, § 38).

Precum a subliniat CEDO, articolul 10 din Conventie protejeaza nu doar sub-
stanta ideilor si informatiei exprimate, dar si forma pe care aceasta o ia (Ober-
schlick v. Austria, hot. 23 mai 1991, § 57). In aceasta privintd, CEDO a notat ca
sanctionarea unui jurnalist pentru cd, in urma articolului scris de el, cititorului i
s-a creat o imagine negativa despre reclamant, care era persoand publica, cand
articolul viza chestiuni de interes public, contravine articolului 10 al Conventiei
(Lingens v. Austria, ibidem, § 41). Aici CEDO a notat ca nu este acceptabil ca
sarcina primordiald a interpretdrii articolului sd fie lasata la discretia cititorului.
Cu alte cuvinte, la examinarea cauzelor similare, judecatorul trebuie sa ia in
considerare, cu precadere, intentia jurnalistului, $i nu impresia care putea apa-
rea la public. In cazul in care judecitorul nu va putea gisi intentia jurnalistului
de defaimare a reclamantului, obligarea jurnalistului la plata despagubirilor ar
putea fi contrara articolului 10 al Conventiei. Mai mult, deseori impresiile apa-
rute constituie ,,judecati de valoare”, iar obligatia de a demonstra veridicitatea
,judecatilor de valoare” contravine 1n sine libertatii de exprimare.

Rolul presei. Chestiunile de interes public. Persoanele publice

Conceptul de ,,rol al presei intr-o societate democratica” este un produs al ac-
tivitatii CEDO, s1 nu al practicii judiciare nationale. CEDO a notat cd, fara
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pluralism, tolerantd si deschidere, nu exista o societate democratica, iar rolul
presei in aceasta societate democraticd este unul de ,,cdine de paza” al demo-
cratiei. CEDO a mai notat cu aceeasi ocazie ca libertatea de exprimare con-
stituie un fundament esential al societatii democratice si una din conditiile de
bazd ale progresului ei si ale realizarii fiecarei persoane. Aceasta acoperda nu
doar ,,informatiile” sau ,,ideile” favorabile si inofensive, ci si cele ce ofensea-
za, socheaza sau deranjeaza (Handyside v. Regatul Unit, ibidem, § 49; Jersild
v. Danemarca, ibidem, § 37), iar restrictiile discursului politic sau ale dezba-
terilor pe chestiuni de interes public sunt foarte limitate (Stirek v. Turcia (nr. 1)
[GC], hot. 08 1ulie 1999, § 61). Precum a notat Curtea, desi presa nu trebuie
sa treacd peste anumite limite, obligatia ei este de a raspandi — intr-o masura
compatibild cu drepturile si obligatiile sale — informatii si idei privitor la toate
chestiunile de interes public (De Haes and Gijsels v. Belgia, hot. 24 februarie
1997, § 37). Nu numai ea are sarcina de a raspandi asemenea informatii si idei,
ci si publicul are dreptul de a le primi. Or, altfel presa va fi incapabila sa-si joa-
ce rolul sdu vital de ,,cdine de paza” (Thorgeir Thorgeirson v. Islanda, ibidem,
§ 63; Bladet Tromso and Stensaas v. Norvegia [GC], hot. 20 mai 1999, § 62).

Persoanele publice

Conform statisticii, cea mai mare parte a actiunilor de defdimare este inaintata
de ,,persoane publice”, care, datoritd functiei sau pozitiei pe care o ocupa in
societate, constituie inevitabil subiectul materialelor jurnalistice pe chestiuni
de interes public. De obicei, acestia sunt politicienii, functionarii sau oamenii
de afaceri. Precum a notat CEDO, un politician are dreptul la protectia repu-
tatiel, chiar si atunci cand el nu actioneaza ca o persoana privata, dar cerintele
acestei protectii trebuie sd cedeze in fata intereselor unei discutii deschise pe
marginea unor chestiuni politice (Lingens v. Austria, ibidem, § 42; Oberschlick
v. Austria, ibidem, § 59). Limitele criticii acceptabile sunt mai largi in privinta
unui politician decét in cazul unei persoane private. Spre deosebire de ultimii,
primul, inevitabil si cu buna stiinta, se lasa deschis unei cercetari mai apropiate
a cuvintelor si comportamentului sdu de catre jurnalisti si de publicul larg, si,
in consecintd, el trebuie sd manifeste un grad sporit de toleranta (Lingens v.
Austria, ibidem p. 26, § 42; Incal v. Turcia, hot. 09 tunie 1998, § 54).

Postulatele din paragraful precedent sunt de o distincta importanta, mai ales
cand este vorba de compensatiile ce urmeaza a fi platite, daca se constata ca
cele raspandite despre ,,persoana publicd” nu corespund realitatii. Din para-
graful de mai sus se mai poate desprinde cd, la examinarea cauzelor initiate
de ,,persoanele publice”, ce implica si libertatea de exprimare, urmeaza a fi fa-

cutd o distinctie intre ,,viata privata” a ,,persoanei publice” si comportamentul
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acesteia in exercitarea atributiilor sale 1n calitate de ,,persoand publica”. Desi
nu se poate spune cd o ,,persoana publicd” nu are viata privata (a se vedea Von
Hannover v. Germania, hot. 24 tunie 2004, § 61-81), protectia acesteia trebuie
sa fie foarte limitatd cind este vorba de discutii deschise pe chestiuni politice
sau chestiuni de interes public. CEDO, in acelasi timp, a sugerat ca, in prin-
cipiu, sanctionarea penala sau obligarea la plata compensatiilor pentru critica
adusa activitatii ,,persoanei publice” ce nu vizeaza viata ei privatd, sau chiar
raspandirea informatiilor ce nu corespund realitdtii despre aceasta, ce se inca-
dreaza intr-o discutie deschisd pe chestiuni de interes public, unde jurnalistul
si-a onorat obligatiile impuse de codul deontologic, nu este necesara intr-o so-
cietate democratica (Fressoz si Roire v. Franta, hot. 21 ianuarie 1999; Busuioc
v. Moldova, ibidem, § 90).

Cu parere de rau, judecatorii din Republica Moldova nu fac distinctie intre
»viata privatd” si ,activitatea publicd” a ,,persoanei publice”, iar protectia
persoanelor publice Tmpotriva criticii parvenite din presa este deosebit de
ridicatd. Totusi, intr-un caz (Stepaniuc v. Jurnal de Chisinau, hot. 03 mar-
tie 2004), Curtea Suprema de Justitie a ajuns la concluzia ca constatarea ca
invinuirile aduse reclamantului in implicarea in actiuni de protectionism nu
corespunde realitdtii este suficientd pentru compensarea prejudiciilor morale

aduse reclamantului.

Dauna morala

Conform Codului Civil al Republicii Moldova (articolul 1422), prejudiciul
moral reprezintd compensarea pentru suferintele psihice si fizice cauzate unei
persoane printr-un delict civil, in cazul nostru prin defaimare. Marimea daunei
morale cauzate reclamantului, in cazul defaimarii, urmeaza a fi stabilita de catre
instanta de judecata, in functie de caracterul si gravitatea suferintelor fizice si
psihice produse reclamantului. In acelasi timp, marimea daunei morale trebuie
sa fie de naturd sa aduca o satisfactie persoanei vatdmate (articolul 1423). In-
tensitatea suferintelor fizice si psihice urmeaza a fi demonstratd de reclamant.
El, de asemenea, urmeaza sa justifice si cuantumul daunei morale solicitate.
Instanta de judecata, la stabilirea cuantumului daunei morale, urmeaza sa ia in
calcul situatia financiard a paratului si realitdtile din Republica Moldova (a se
vedea Busuioc v. Moldova, ibidem, § 96).

O intrebare ce inevitabil a aparut dupa intrarea in vigoare a Codului Civil al
Republicii Moldova a fost daca persoana juridica poate pretinde daune morale.
Este normal ca o persoana juridica sa nu poata avea onoare si demnitate, i nici
suferinte fizice si psihice, deoarece acestea pot exista doar la persoanele fizi-
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ce. Intrebarea este daca persoana juridica poate pretinde daune morale pentru
lezarea reputatiei profesionale? In mod normal, reputatia profesionala in cazul
persoanelor juridice se materializeaza prin cifra de afaceri si vadul comercial,
adicd lezarea reputatiei profesionale va duce inevitabil la prejudicii materiale,
si nu la cele morale. Curtea Suprema de Justitie insd a confirmat intr-un caz
(Gagauz si Calea Ferata a Moldovei v. redactia ziarului Moldavskie Vedomos-
ti §.a.) cd o persoana juridicad poate pretinde daune morale pentru defaimare.

Spre deosebire de constitutiile multor tari europene, Constitutia Republicii
Moldova nu formuleaza intr-un articol separat independenta mass-media pu-
blice. Art. 34 atestd doar urmatoarele concretizari: ,,Mijloacele de informare
publicd nu sunt supuse cenzurii” (p. 5) si ,,Mijloacele de informare publica,
de stat sau private, sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei pu-
blice” (p. 4). Constitutia ofera garantii pentru orice fel de creatie (libertatea
creatiei artistice si stiintifice, art. 34 (1)), nu Insa si In privinta libertatii presei.
Statul garanteaza prin acelasi articol 34 din Constitutie accesul persoanei la
orice informatie de interes public, dar, totodata, prin Codul audiovizualului
il limiteaza, stipuland accesul prioritar al autoritatilor centrale la institutiile
audiovizuale publice.

Desi cetatenii trebuie s aiba acces la informatia de interes public, nicio lege
nu defineste notiunea de ,,informatie de interes public”, din contra se admite ca
orice mesaj parvenit de la autoritatile publice poate fi calificat ca fiind de inte-
res public. Deoarece Legea presei nu asigura dreptul institutiilor mass-media
de a depune o actiune in judecatd in cazul imixtiunilor din partea autoritatilor
publice, ele (institutiile mass-media) sunt frecvent constranse sa serveasca in-
teresele majore ale formatiunilor politice aflate la putere. La fel, in legislatie nu
este definita notiunea de ,,informatie care lezeazd onoarea si demnitatea”. De
asemenea, informatiile despre anumite persoane fizice si juridice pot fi consi-
derate de interes public in cazul in care respectivele persoane au interactionat
cu structurile statale, anume aceasta interactiune fiind consideratd de interes
public.
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Cap itolul III Justitia versus mass-media. Monitorizarea

cauzelor privind apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale intentate impotriva

mass-media in perioada 2005-2009

,,Libel actions, when we look at them in perspec-
tive, are an ornament of a civilized society. They

have replaced, after all, at least in most cases, a

resort to weapons in defense of a reputation.”

Henry Grunwald,
redactor (1968—1977) la revista ,,Time”, SUA

In anul 2004, libertatea presei din R. Moldova a intrat in recesiune fiind cotata
de catre organizatia Freedom House cu calificativul ,,nelibera”, pozitie menti-
nutd pani in prezent. in ciuda faptului ci tot in 2004 Parlamentul RM exclude
infractiunea de calomnie din Codul Penal, mass-media continud sd fie tinta
rafuielii politice a oficialilor prin Tmpovérarea cu sume enorme cerute pentru
compensarea prejudiciului moral in cauzele privind apdrarea onoarei, demni-
tatii i reputatiei profesionale. La Curtea Europeand a Drepturilor Omului jur-
nalistii moldoveni au adus Guvernul RM pe ,,banca acuzatilor” in aproximativ
8% din numarul total de cauze pierdute.

Mass-media, fiind in mod firesc numita puterea a patra in stat, poartd caracte-
risticile specifice nivelului de democratie din tard, in egald masura cu puterea
executiva, judecatoreasca si legislativa. Toate aceste puteri sufera de deficiente
la capitolul ,,independenta” si ,,integritate”. In mod deosebit, puterea judecato-
reasca si mass-media au, prin responsabilitatea sociala si rolul in stat, caracte-
ristici si deci anomalii comune. Desi ambele puteri sunt in slujba societatii si
apara interesele acesteia, adeseori ele isi altereaza scopul firesc si devin instru-
mente opresive. Astfel, mass-media afiliate puterii servesc drept instrument de

propaganda, iar pe de alta parte, justitia ,,pedepseste” disidentii.

Acest capitol reflecta, pe de o parte, relatia presa-justitie, iar pe de altd parte,
evidentiaza relatia dintre mass-media si functionarii publici care sunt adesea
personajele principale in materialele jurnalistice. Capitolul cuprinde o analiza
statistica si calitativa a proceselor de judecata impotriva jurnalistilor; urmares-
te calitatea justitiei si atitudinea judecatorului in raport cu dreptul la libertatea
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de exprimare, pe de o parte, si dreptul la apararea onoarei, demnitatii si repu-
tatiei profesionale, de cealalta parte; identifica nivelul de toleranta si rezistenta
a functionarilor publici la critica mass-media; precum si traseazad tendinte si
curente in domeniul defaimarii in R. Moldova.

Despre procesul de documentare si colectare a datelor analizate
in acest capitol

Procesul de documentare presupune un contact intens cu instantele de judecata
nationale, 1n particular cu angajatii acestor instante, de la presedinti de instan-
te, in faza initiala, pana la arhivarii instantelor.

Faza de documentare pentru acest capitol a demarat cu scrisori de acces la
informatie adresate unui numar de 54 de instante de judecatd municipale si
raionale (vezi anexa 1), scrisori in care se solicitau informatii despre numarul
de dosare privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale exa-
minate in perioada 2005-2009, precum si informatii despre cate din aceste
cauze au avut ca parati jurnalisti sau institutii mass-media. Din numarul total
de instante contactate, doua (Judecatoriile Causeni, Sdngerei) nu au dat ni-
ciun raspuns, trei (Curtea de Apel Economica Chisinau, Judecatoria Militara
si Judecatoria Economicd) au raspuns cd nu au competentd sd examineze
aceasta categorie de cauze, iar doua (Judecatoria sectorului Rascani si Jude-
catoria Ungheni) au declarat ca nu au date statistice si nu pot oferi aceasta
informatie.

Din punct de vedere al respectarii legislatiei privind accesul la informatie, in-
stantele de judecatd, in mare majoritate, au respectat termenul de maxim 15
zile pentru furnizarea informatiei solicitate. 12 instante de judecatd (Curtea
Suprema de Justitie, Curtea de Apel Cahul, Judecatoriile Anenii Noi, Briceni,
Ceadar-Lunga, Dubasari, Nisporeni, Leova, Stefan-Voda, Slobozia, Straseni si
Réscani (Balti)) au raspuns solicitdrii noastre cu intarziere, iar raspunsul care
s-a lasat asteptat cel mai mult a fost cel al Judecatoriei Strageni trimis cu apro-
ximativ o lund jumatate intarziere.

Din 49 de instante de judecata care au avut pe rol cauze privind apararea onoa-
rei, demnitatii i reputatiei profesionale au fost selectate 17 (vezi anexa 2), in
functie de numarul de cauze examinate si de locatia pe teritoriul R. Moldovei,
astfel Incat sa fie asigurata o reprezentativitate echilibrata din punct de vedere
geografic. Instantelor de judecata selectate le-au fost adresate solicitari scrise
suplimentare de a oferi acces la dosarele vizate. Dintre acestea, cinci instante
(judecatoriile Buiucani, Ciocana, Rezina, Comrat si Curtea de Apel Comrat)
au trimis raspunsuri la solicitarile adresate.
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Este de remarcat raspunsul primit de la Judecatoria Rezina care, pe langa tonul
extrem de politicos si asigurarea accesului la dosarele vizate, a surprins si prin
disponibilitatea de a crea toate conditiile necesare in scopul obtinerii informa-
tiei in timp cat mai util. Pe de alta parte, raspunsul Curtii de Apel Comrat la a
doua solicitare contrazice datele din primul raspuns. Astfel, la cererea de acces
la informatie Curtea de Apel Comrat a indicat un numar total de 19 cauze pri-
vind apdrarea onoarei, demnitdtii §i reputatiei profesionale examinate, dintre
care sapte cu implicarea jurnalistilor, in timp ce la a doua solicitare s-a raspuns
ca, in perioada 2005-2009, Curtea nu a examinat nicio cauza intentatd Tmpo-
triva jurnalistilor in temeiul art. 16 Cod civil.

Judecatoria Hancesti si Curtea de Apel Balti ne-au contactat telefonic pentru
a ne informa despre accesul la dosarele necesare. Deoarece curtile de apel si
Curtea Suprema de Justitie sunt instante de apel si recurs, dupa examinare do-
sarele se intorc in instantele de fond, iar localizarea lor intre cele doud instante
este anevoioasa, iar pe alocuri imposibila. Din acest considerent au fost exclu-
se din lista instantelor-tinta cele de apel si recurs.

Urmatoarea faza a procesului de documentare s-a desfagurat nemijlocit in ar-
hivele si cancelariile instantelor de judecatd. Toate dosarele examinate de catre
judecatorii unei instante sunt partajate intre arhiva si cancelarie. Din cauza spa-
tiului insuficient pentru depozitarea acestor dosare, arhivele si cancelariile sunt
foarte aglomerate. Fiecare instantd are modul sau de depozitare si sistematiza-
re a dosarelor. De exemplu, Judecatoria Rascani pastreaza in cancelarie doar
dosarele din anul 2009, in timp ce cancelaria Judecatoriei Buiucani pastreaza
dosare din anul 2005.

Sistematizarea si ducerea evidentei dosarelor se face doar manual. Pentru fi-
ecare an exista registre in care sunt inregistrate dosarele (in registre figureaza
numele paratului si reclamantului, numarul dosarului si obiectul litigiului, pre-
cum si numele judecatorului care a examinat cauza), iar dupa numarul dosa-
rului care figureaza in registru se cautd dosarul propriu-zis in arhiva sau can-
celarie. Din cauza volumului mare de lucru si din cauza numarului redus de
angajati (de obicei, cate un arhivar), in unele instante de judecata (judecatoriile
Régcani si Buiucani) am fost invitati sd facem personal toatd munca de locali-
zare a dosarelor vizate.

Surprinzator de bine organizate s-au dovedit a fi Judecatoria Nisporeni si Ju-
decatoria Comrat care, pe langa faptul ca sunt adapostite de cladiri moderne,
renovate, au suficient spatiu pentru a depozita si pastra arhivele instantelor, dar
si angajati suficienti care sa lucreze cu publicul.
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O alta categorie de surse care au servit la documentarea acestui studiu au fost
institutiile mass-media din tara. Au fost intervievate un numar de 49 de institutii
mass-media (vezi anexa 3) pentru a completa peisajul proceselor judiciare in
care a fost implicata presa. Dialogul cu acestea a fost de multe ori anevoios din
cauza ca multe din redactii nu au angajat un jurist care sa fie responsabil de aces-
te dosare, iar redactorii-sefi nu dispun de timp suficient pentru a se documenta.

1. INFORMATII GENERALE DESPRE CAUZELE INTENTATE
IMPOTRIVA MASS-MEDIA PRIVIND APARAREA ONOAREI,
DEMNITATII SI REPUTATIEI PROFESIONALE

Din punctul de vedere al categoriei de ,,reclamati sau parati” in cauzele pri-
vind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, precum si in alte
categorii de cauze pe care le vom numi mai jos, jurnalistul sau institutia mass-
media beneficiazd de aceleasi drepturi si garantii oferite tuturor justitiabililor.
Jurnalistul sau publicatia periodica somati sd compara in fata instantei de jude-
cata nu poartad decat auxiliar in sala de judecata haina ,,importantei sociale” cu
care sunt Tnvestiti in virtutea profesiei si utilitdtii lor. Jurnalistul, de cele mai
dese ori, va figura intr-o cauza ca autor al materialului contestat, iar institutia
mass-media, la care acesta este angajat, ca sursa de diseminare a materialul
jurnalistic sau a informatiei contestate in instanta. Astfel, desi Curtea Euro-
peana a recunoscut de nenumarate ori ca mass media este ,,cainele de paza” al
democratiei, in practica jurnalistul este judecat de catre instantele de judecata
nationale ca un simplu cetatean, fara a da prioritate functiei sociale a jurnalis-
tului, care releva in dreptul sau la libertatea de exprimare mai mult ,,spatiu de
manifestare”.

Cea mai importantd i mai impundtoare categorie de cauze in care jurnalistii
poartd calitate procesuala de parte intr-un proces este categoria cauzelor pri-
vind apdrarea onoarei, demnitatii i reputatiei profesionale. Aceste categorii de
actiuni sunt pornite n baza articolul 16 din Codul civil al R. Moldova si sunt
cele in care rolurile in relatia presa-justitie se inverseaza din pozitia ,,presa
sanctioneaza greselile justitiei” in viceversa.

In jurisprudenta si teoria occidentald categoriile de cauze care au scopul de
a proteja reputatia altora poartd denumirea de defamation cases. Existd doua
tipuri de raspundere pe care notiunea de ,,defdimare” le acopera: civil defama-
tion pentru care survine raspunderea civila (delictuald) si criminal defamation
—raspunderea penald. Primul tip de cauze are corespondentul in legislatia mol-
doveneasca 1n articolul 16 Cod civil si are scopul de a proteja onoarea, demni-

1" Vezi capitolul I, subcapitolul ,,Principii generale”
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tatea si reputatia unei persoane, precum si scopul de a repara prejudiciul adus
acesteia. Pe de alta parte, raspunderea penald pentru defaimare revine atunci
cand defaimarea Intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Péand in anul 2004, cand a fost amendat Codul penal al RM adoptat in 2002
si abrogat articolul 170 dedicat ,,calomniei”, un jurnalist risca prin publicarea
materialelor sale sa fie condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea de pana la
5 ani. Conform statisticilor existente si rapoartelor societatii civile, astfel de
cazuri nu au fost inregistrate. Daca in 2004 infractiunea de ,,calomnie” a fost
exclusda din Codul penal, Codul cu privire la contraventiile administrative a
pastrat ,,calomnia” si ,,injuria” pentru care era prevazutd o pedeapsa de pana la
30 de zile de arest administrativ pana in luna mai 2009.

Astfel, o a treia categorie de cauze sunt cele pentru ,,defdimarea contraventi-
onalad”, iar pedepsele in cazul sdvarsirii acestei contraventii sunt asimilate n
practica europeana celor penale. Un exemplu din ultima categorie de cauze
este cel al jurnalistului Oleg Brega, care 1n aprilie 2008 a fost retinut si supus
la trei zile de arest administrativ pentru ca Judecatoria sectorului Buiucani a
considerat ,,injurioasd” pancarta cu inscriptia ,,50 de ani de minciuna” afisata
de acesta cu ocazia aniversirii a 50-a de la fondarea TVM. In conditiile nou-
lui Cod contraventional, jurnalistii nu mai risca sa fie arestati contraventional
pentru ,,injurie” (ci doar amendati administrativ sau obligati la prestarea unei
munci neremunerate in folosul societdtii), insa pentru sdvarsirea contraventiei
administrative de ,,calomnie” acestia pot fi supusi arestului de pana la 15 zile,
pe langa alte pedepse alternative®.

Dacd in cauzele civile disputa litigioasa are loc la nivel interpersonal intre
reclamant si parat, reclamantul fiind cel care cheama in judecatd jurnalistul,
in cauzele contraventionale sau penale partea care reclama contraventia sau
infractiunea este statul.

Cauzele privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale dau po-
sibilitatea reclamantului, care considera ca i-au fost lezate aceste atribute ale
personalitdtii, sd ceara dezmintirea informatiei contestate, publicarea replicii,
precum si despagubiri banesti pentru prejudiciul moral — toate impreuna sunt
remedii procesuale oferite de legiuitor reclamantului. Jurnalistul sau institutia
mass-media care publicad materialul sau informatia contestata au calitatea de
reclamati/parati sau coreclamati/coparati in instanta de judecata, ceea ce in-
seamna ca raspund fie in mod singular, fie solidar pentru informatia publicata.
In majoritatea cauzelor intentate in temeiul art. 16 Cod civil, jurnalistul si in-
stitutia mass-media sunt chemati chiar de catre reclamant sa raspunda solidar,

2 Vezi detalii Capitolul II
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insd existe cauze 1n care este actionata in judecatd doar publicatia periodica
sau postul TV care a difuzat informatia, care in ultimd instanta isi asuma ras-
punderea pentru publicarea informatiei oferite de jurnalist. In alta perspectiva,
existd cazuri in care organul mass-media are calitatea de parat, iar jurnalistul/
angajatul este atras in proces in calitate de intervenient accesoriu, ori cazuri
in care in calitate de parat figureaza o persoand privata care a comunicat in-
formatiile defdimatoare, iar institutia mass-media sa fie atrasa in proces ca
interveniet accesoriu pentru diseminarea informatiei.

Conform art. 16 Cod civil, esenta cauzelor privind apararea onoarei, demnitatii
si reputatiei profesionale sau obiectul principal al acestor actiuni este dezmin-
tirea informatiei care lezeaza onoarea, demnitatea si reputatia profesionala.
Dezmintirea informatiei defaimatoare si replica reclamantului sunt menite sa
redreseze atributele umane lezate. Insa, in majoritatea cauzelor, simpla dez-
mintire a informatiei defaimatoare nu repara integral prejudiciul adus persona-
litatii reclamantului, caz in care acesta solicitd despagubiri pecuniare prin care
legiuitorul a dorit sa aduca reclamantului o satisfactie baneasca proportionala
cu prejudiciul cauzat. Art. 16 nu contine un plafon maxim al despagubirilor
monetare care pot fi acordate reclamantului pentru compensarea prejudiciului
moral, iar acest fapt a determinat conturarea unei palete diversificate de sume
de bani adjudecate de catre instantele de judecata reclamantilor.

Proba principala in procesele privind apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei
profesionale este materialul jurnalistic anexat de catre reclamant la cererea sa
de chemare in judecati. In foarte multe cazuri reclamantul se considera lezat
de materialul jurnalistic publicat in intregime, fara sa precizeze expresiile, fra-
zele sau informatiile pe care le contestd, iar cererea lui de dezmintire se refera
la material in general.

In aceasta privintd, alin.2 art. 16 stabileste ca ,,orice persoani este in drept si
ceara dezmintirea informatiei care lezeaza onoarea”, iar Hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 8 din 09.10.2006 statueaza ca notiunea de ,,infor-
matie” reprezinta o relatare cu privire la un fapt, o opinie sau o idee. Aceeasi
Hotarare a Plenului CSJ stabileste ca instanta de judecata indica in hotararea sa
informatiile care urmeaza a fi dezmintite in cazul in care acestea sunt recunos-
cute ca ponegritoare. Deci se intelege cd pentru a putea stabili daca au fost lezate
onoarea si demnitatea reclamantului, acesta trebuie sa indice frazele, informatii-
le pe care le considera defaimatoare. In practica, in cazurile in care reclamantul
contestd materialul jurnalistic In intregime, instanta de judecata solicitd acestuia
sa precizeze informatiile pe care le considera defdimatoare. Deseori, Insa, acest
lucru se intdmpla intr-o fazd mai tarzie a procesului de judecatd, in apel sau
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recurs, atunci cand instanta ierarhic superioara trimite cauza spre rejudecare in
fond sau solicita instantei de fond sa emita o hotarare suplimentara in care sa fie
indicate informatiile ponegritoare ce urmeaza a fi dezmintite.

In privinta probelor in aceste categorii de cauze, legislatia nationala a pus in sarci-
na jurnalistului obligatia sa demonstreze faptul ca informatiile contestate de catre
reclamant corespund realitatii, iar reclamantul trebuie sd probeze ca informatiile
defaimatoare au fost raspandite, ca ponegresc onoarea, demnitatea si reputatia
sa profesional, dar si existenta si intinderea prejudiciului moral. In mod practic,
jurnalistii sunt cei care in instanta de judecata trebuie sd probeze cu Inscrisuri,
martori i alte mijloace probatorii ca informatiile pe care le-au publicat in materi-
alul lor jurnalistic corespund adevarului, in timp ce circumstantele reclamantului
prin care 1si motiveaza cererea de chemare in judecatd sunt de cele mai dese ori
considerate de ctre instanta drept suficiente pentru sustinerea pretentiilor lui. in
aceastd ordine de idei, sarcina probatiunii In cauzele privind apararea onoarei,
demnitdtii si reputatiei profesionale In practica nationala este pusa pe umerii jur-
nalistului sau ai institutiel mass-media. Acest mod dezechilibrat de repartizare
a sarcinii probatiunii intre reclamant §i parat In aceasta categorie de cauze este
contrar practicii Curtii Europene a Drepturilor Omului si principiului contradic-
torialitatii si egalitatii partilor in drepturile procedurale in pricinile civile.

Suplimentar la pretentiile expuse de cdtre reclamant in cadrul unei pricini pri-
vind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, acesta poate solici-
ta instantei de judecata sa asigure actiunea prin aplicarea unei sau mai multor
masuri de asigurare in baza art. 175 Cod procedura civila. Astfel, reclamantul
solicitd, atunci cand exista suficiente temeiuri pentru a considera ca in lipsa
masurilor de asigurare a actiunii executarea hotdrarii ar fi greu sau imposibil
de executat, sa aplice fie sechestru asupra bunurilor institutiei mass-media, fie
asupra conturilor bancare ale jurnalistului sau institutiei mass-media In mari-
mea valorii actiunii, sau s interzica publicarea sau difuzarea articolelor/emisi-
unilor pe tema care face obiectul litigiului pana la epuizarea examinarii cauzei
in fond. In baza alineatului 2 al aceluiasi articol, instanta poate aplica si alte
masuri de asigurare a actiunii care sa corespunda scopului specificat mai sus.

Actiunile privind apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei profesionale nu se pre-
scriu, deci ele pot fi depuse in instanta de judecata indiferent de data publicarii in-
formatiei defaimatoare, in timp ce cerintele privind despagubirea daunelor morale
se prescriu 1n trei ani din momentul publicarii informatiei lezante (din momentul
in care a cunoscut sau trebuia sd cunoasca despre existenta informatiei).

Prejudiciul moral in cauzele privind apararea onoarei, demnitdtii si reputatiei
profesionale poate fi reparat in lipsa vinovdtiei si a faptei ilicite, prin exceptie
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de la regula generala aplicabila in cazul raspunderii delictuale. Cuantumul des-
pagubirilor pentru prejudiciul moral trebuie sa fie rezonabil, dar si proportional
cu gravitatea lezirii onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale. In stabilirea
cuantumului despagubirilor morale instanta de judecata tine cont de criteriile
de apreciere stabilite 1n alin. 8 al art. 16 Cod civil.

Din cauza caracterului specific al cauzelor in care se contesta materialul jur-
nalistic, instanta de judecatd se poate gasi intr-o anumitd fazd a procesului
in dificultate de a aprecia caracterul defiimitor al informatiilor contestate. in
acest caz, fie la cererea unei parti in proces, fie din oficiu in unele cazuri, poate
dispune efectuarea unei expertize. Punctul 22 al Codului principiilor de etica
profesionald al jurnalistului din R. Moldova prevede ca in caz de solicitare a
instantelor de drept, Consiliul National de Etica poate sa elaboreze decizii de
expertiza in litigiile ce implicd persoana jurnalistului sau produsul activitatii
sale profesionale. Conform documentului invocat, Consiliul National de Etica
este singurul abilitat cu calitatea de expert in acest domeniu al auto-reglemen-
tarii profesionale.

Conform jurisprudentei nationale, sub incidenta art. 16 Cod civil intra si ras-
pandirea informatiilor referitoare la viata privatd si de familie, daca acestea
sunt neadevarate si defaimatoare. Totusi, in cazul 1n care acestea corespund
realitatii, ele lezeaza onoarea si demnitatea daca un interes public superior nu a
determinat publicarea lor in lipsa acordului persoanei vizate. Cu toate acestea,
in statistica anilor 2005-2009 privind cauzele Impotriva presei in baza art. 16
Cod civil, doar intr-o singura cauza (Stamat Dumitru (primar s. Tomai) cdtre
ziarul ,,Novoie Vremea”) instanta de judecata a apreciat informatiile contestate
prin prisma articolului 8 din Conventia Europeana pentru Drepturile Omului.

Actiunile privind apararea onoarei, demnitatii §i reputatiei profesionale se ju-
decd 1n prima instantd de catre judecatoriile de drept comun, in functie de
domiciliul paratului. Hotararile primelor instante in aceste categorii de cauze
pot fi atacate cu apel si recurs, acestea fiind Intotdeauna examinate de curtile
de apel si Curtea Suprema de Justitie.

2. TRECERE iN REVISTA A CAUZELOR PRIVIND APARAREA
ONOAREI, DEMNITATII SI REPUTATIEI PROFESIONALE CU
CEA MAI MARE REZONANTA PUBLICA IN PERIOADA 2005-2009

Cauza 2-118/05 Rosca Iurie vs. IPNA ,,Teleradio-Moldova”, T. Tataru,
S. Kirilov, A. Busmachin, St. Matei a fost intentata si examinata in timpul cam-
paniei electorale pentru alegerile parlamentare din 2005. Compania publica a
difuzat la cererea celorlalti coparati filmul ,,Opriti extremismul” care evoca ac-
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tivitatea politica a Partidului Popular Crestin Democrat si care prin tertipuri de
montaj il asocia pe I. Rosca cu diferite figuri de teroristi internationali. I. Rosca
a solicitat instantei sa oblige Compania publica sa i1 acorde dreptul la replica
si s compenseze prejudiciul moral solidar cu ceilalti parati. Toate instantele
(fond, apel, recurs) au constatat ca filmul este ponegritor pentru onoarea lui .
Rosca prin faptul ca insinueaza ca reclamantul ar avea legaturi cu teroristii si
a satisfacut partial pretentiile obligand IPNA ,,Teleradio-Moldova” sd acorde
timpi de antend pentru replica si sa compenseze prejudiciul moral prin plata a
20 de lei in calitate de despagubiri morale.

Pruteanu Liuba catre Avram Aliona, publicatiile periodice ,,Ziarul de gar-
da”, ,, Timpul” si altii este cauza (2-481/06) 1n care un judecdtor al unei in-
stante din Chisindu figureaza in calitate de reclamant, precum si in calitate de
subiect al articolelor publicate de cele doua publicatii periodice care au generat
acest dosar. Articolele contestate puneau in discutie activitatea judecétoarei
Pruteanu, in special actiunile ei in doud cauze penale pe care le-a examinat.
In aceastd cauza, reclamantul a solicitat obligarea ziarelor si publice scuze si
dezmintire a informatiilor contestate, incasarea sumei de un 1 milion de lei
(per total) de la parati si intervenienti accesorii in calitate de despagubiri pen-
tru prejudiciul moral, precum si asigurarea actiunii prin aplicarea sechestrului
asupra conturilor si bunurilor paratilor. Cererea reclamantei a fost, insa, scoasa
de pe rol pentru absentd nemotivata repetata la sedintele de judecata.

Cauza 2-2270/07 Butucel Cristina cdtre ,, Timpul de dimineata”, Info-Prim
Neo 1n care au figurat in calitate de intervenienti accesorii [on Siman, Valentin
Todercan, Alecu Vicol si Ministerul Culturii si Turismului. ,,Timpul de dimi-
neatd” si Info-Prim Neo au publicat un comunicat de presa in care informau ca
in cadrul adundrii generale a S.A. ,,Moldova Film” au fost demisi Ion Siman,
Valentin Todercan si Alecu Vicol din administratia societatii in baza unor pre-
tinse plangeri la adresa lor de la diferiti cineasti. Comunicatele citeaza ca sursa
a informatiei pe Cristina Butucel, sef al Directiei cinematografie din cadrul
Ministerului Culturii si Turismului. Cauza are legaturd cu un alt dosar ,, Va-
lentin Todercan, lon Siman, Alecu Vicol catre Cristina Butucel privind apadra-
rea onoarei, demnitdtii §i reputatiei profesionale”. In prima cauza reclamanta
a solicitat pe langa dezmintirea informatiei care nu corespunde adevarului si
incasarea din contul paratilor a cate 150 mii lei cu titlu de prejudiciu moral.
In urma negocierilor dintre persoanele implicate in proces, Info-Prim Neo a
publicat o dezmintire contrasemnatd de lon Siman si Valentin Todercan si s-a
obligat sa plateasca celor trei intervenienti cate 10 mii lei cu titlu de prejudiciu
moral. Ulterior, procesul a fost incetat ca urmare a cererii de renuntare la acti-
une a reclamantului.
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Cimpoes V. catre Redactia ziarului ,, Gagauz halki” (Comrat) — cauza 2-74/07
care a fost pusa pe rolul Judecatoriei Comrat in 2005 de catre procurorul Cim-
poes ca urmare a publicarii articolului ,,ITpokypop B 3akone” despre urmarirea
penala pornitd impotriva lui Mihail Formuzal (in acel moment, primarul or. Cea-
dar-Lunga) fiind banuit de exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu.
Cererea reclamantului a fost, insa, scoasa de pe rol ca urmare a neprezentarii
acestuia la sedintele de judecata, iar pretentiile sale, inclusiv incasarea sumei de
200 mii lei in calitate de reparare a prejudiciului moral, nu au fost examinate.

Ion Lipcean cdtre ,NIT” — cauza 2-256/07. In cadrul emisiunii ,,Curierul” a
fost difuzata o stire conform careia lui lon Lipcean, fost angajat al organelor
de drept, i-a fost intocmit dosar penal pentru contrabanda cu pastile ,,Viagra”
in valoare de 80 mii lei, in baza informatiei difuzate de MAI. Prin difuzarea
acestei stiri reclamantul considera ca i-au fost lezate onoarea si demnitatea si
solicita 1 milion de lei cu titlu de despagubiri morale, si difuzarea dezmintirii
pentru restabilirea onoarei. Instanta de fond a emis o hotarare favorabila re-
clamantului deoarece acesta fusese anterior doar amendat contraventional de
catre organele de drept si a dispus difuzarea unei dezmintiri si incasarea sumei
de 60 mii lei despagubiri morale, si suplimentar restituirea cheltuielilor de ju-
decata 1n valoare de 33300 lei. Curtea de Apel a redus suma despagubirilor la
5 mii lei, iar cheltuielile de judecata la 3100 lei, iar instanta de recurs a lasat
hotararea Curtii de Apel in vigoare, declarand recursul inadmisibil.

Cauza Ministerul Afacerilor Interne citre ,,Jurnal de Chisindu” si Raisa Lo-
zinschi (2-2151/08) ca urmare a publicarii articolului ,,Voronin a majorat suma
mitei data agentilor de circulatie” semnat de jurnalista Raisa Lozinschi, care
pune in discutie un caz de coruptie in randul angajatilor MAI. Prima instanta
a stabilit ca cele expuse in articol corespund realitétii, deoarece soferul care a
afirmat ca a dat mitd unui agent de circulatie a confirmat aceasta in sedinta de
judecata, astfel aceste informatii nu lezeazd onoarea, demnitatea si reputatia
profesionald a agentilor de circulatie si a Ministerului Afacerilor Interne in in-
tregime. lar 1n situatii similare CEDO a statuat ca este de datoria presei sa co-
munice informatii si idei dezbatute in societate referitor la problemele de interes
public. Curtea de Apel Chisinau a mentinut hotararea primei instante, iar Curtea
Suprema de Justitie a declarat recursul reclamantului ca fiind inadmisibil.

Cauza Dorojco Vladimir catre Redactia ziarului ,,Gazeta MD” (Balti)
(2-930/08) a fost generata de aparitia In paginile ziarului parat a unui articol
intitulat ,,beuta Takas maptus”, in care autorul reproduce declaratiile critice ale
unui membru al Partidului Socialist privind pe reclamant in calitate de consili-
er municipal de Balti si membru al Partidului Socialist. In instanta de judecata

75



reclamantul a solicitat sa fie obligat ziarul sa publice scuze pentru publicarea
unor informatii false, s@ ofere spatiu in paginile ziarului in care reclamantul sa-
si publice replica, precum si sa incaseze despagubiri pentru prejudiciul moral
in valoare de 101 mii lei.

Iachim Viorel catre ,,Jurnal de Chisinau” (cauza 2-1800/08) este un proces
intentat in baza art. 16 Cod Civil ca urmare a publicarii articolului ,,Cei retinuti in
dosarul ,,Heroina” au decis sa vorbeasca” in una din editiile ,,Jurnalului de Chisi-
nau”. Articolul reproducea o scrisoare venita la redactie din partea unui grup de
colaboratori ai organelor de drept implicati in investigarea cazului ,,Heroina™*.
Viorel lachim este director al SRL ,,Selani Lux”, firma despre care se spune in
scrisoarea citatd ca ar avea acoperirea unor angajati ai organelor de drept. Preten-
tiile reclamantului se refereau la publicarea dezmintirii i la compensarea daunei
morale in valoare de 200 mii lei. In opozitie fati de instanta de fond, instanta de
apel a constatat ca informatia contestatd este o judecatd de valoare pentru care
redactia nu poarta raspundere si a respins actiunea reclamantului.

Cauza 2-1402/08 Neagu Ion cdtre ,,Jurnal de Chisinau” si Stanislav Ivaniti
pusa pe rol la cererea lui lon Neagu dupa cinci ani si respectiv trei ani de la pu-
blicarea articolelor ,,Procurorul de Donduseni acuzat de violarea unei femei de
62 de ani” si ,,A doua Transnistrie”. Primul articol relata despre un caz de viol
in care banuit era lon Neagu, pe atunci procuror al raionului Donduseni, iar al
doilea articol reproducea un interviu cu primarul s. Corbu, Ivanita S., si in care
amintea de problemele pe care le avea cu un deputat comunist si cu procurorul
Ion Neagu. Reclamantul considera ca prin aceste doud articole i-au fost leza-
te onoarea si demnitatea si solicita obligarea ziarului sa publice o dezmintire,
si sa plateasca 300 mii lei despagubiri pentru prejudiciul moral, suma pe care
instanta de fond a pus sechestru la cererea reclamantului, blocand conturile pu-
blicatiei. Prin hotdrarea primei instante, reclamantului i-au fost adjudecati 7000
lei 1n calitate de despagubiri morale, fiind repus in termenul de prescriptie de 3
ani 1n care putea solicita despagubirea daunelor morale. De asemenea, ,,Jurnal
de Chisindu” a fost obligat sa publice o dezmintire a informatiilor publicate care
lezeaza onoarea si demnitatea lui lon Neagu. Curtea de Apel a mentinut hotéra-
rea primei instante. Cauza este pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

Cauza 2-2048/09 Tanase Constantin cdtre ,,Moldova Suverana” in care Co-
tidianul National Independent ,,Moldova Suverana — Serie Noua” S.R.L. este
actionat in judecata pentru defaimare de catre jurnalistul Tanase pentru publi-

4 La 20 mai 2009 politia a depistat cea mai mare captura de heroina de circa 200 kg. in acest
dosar au fost retinuti doi cetateni ai Turciei si trei functionari ai Ministerului Afacerilor In-
terne, fiind suspectati de implicare in acest caz.
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carea articolului ,,Cum si de cine a fost pregatita lovitura de stat din 7 aprilie”,
in care se raspandesc informatii cum ca Constantin Ténase ar fi platit lunar cu
o sumd mare de bani de cétre un influent om de afaceri moldovean. Constantin
Tanase a solicitat instantei de judecata sa oblige ziarul sa publice o dezmintire
a acestor informatii si sd Incaseze despagubiri morale in valoare de 30 mii
lei. Instanta de fond a constatat ca informatiile contestate sunt lezante pentru
onoarea $i demnitatea lui Constantin Tanase si au obligat ,,Moldova Suverana”
sa publice o dezmintire a acestor informatii si sd ramburseze reclamantului
cheltuielile de judecata in valoare de 200 lei.

3. TENDINTE iN PRACTICA NATIONALA DE SOLUTIONARE
A CAUZELOR INTENTATE iIMPOTRIVA MASS-MEDIA*

Conform datelor furnizate de judecatoriile din R. Moldova, in perioada 2005—
2009 au fost examinate, iar unele cauze inca se afla in curs de examinare, 165
de cauze privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale in care
in calitate de parati au figurat institutii mass-media din Moldova. Situatia este
putin diferitd in privinta numarului de cauze in urma colectarii datelor la redac-
tiile institutiilor media si la arhivele instantelor de judecatd. Astfel, conform
datelor furnizate de institutiile mass-media si datelor colectate in arhive, pe
rolul instantelor de fond (judecatorii) in perioada 2005-2009 au fost puse 126
de cauze privind apdrarea onoarei, demnitatii §i reputatiei profesionale, din
care 73 de dosare din zece judecdtorii (Centru, Buiucani, Rascani, Ciocana,
Hancesti, Nisporeni, Comrat, Ceadar-Lunga, Balti, Cimislia) au fost nemijlocit
studiate Tn cadrul procesului de documentare.

Din informatiile furnizate de catre instantele de judecatd nationale constatam
ca mass-media a avut calitatea de parat in 26% din numarul total de cauze in
defaimare in perioada 2005-2009. Conform datelor publicate de Centrul pen-
tru Jurnalism Independent in anul 2004%, statistica Curtii Supreme de Justitie
indica un numar total de cauze privind apararea onoarei, demnitatii si reputa-
tiei profesionale examinate de instantele nationale in perioada 2000-2003 de
1123 cauze. Din datele colectate in cadrul prezentului studiu, pentru o perioada
corespondenta de 5 ani — 2005-2009 judecatoriile nationale indica un numar
total de 624 de cauze privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesi-
onale examinate. Interpretarea acestor date reflectd faptul ca numarul total de
cauze privind apdrarea onoarei, demnitatii §i reputatiei profesionale examinate

# Constatarile si tendintele enuntate in acest capitol se bazeaza pe datele si infomatiile puse la
dispozitie de catre instantele de judecata si institutiile mass-media din tara.

4 Revistaanaliticd Mass-mediain Moldova, iunie 2004, pg. 22, http://ijjc.md/bulmm/2004iunie/
BMM print web.pdf
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de instantele nationale s-a redus la jumatate n perioada 2005-2009 comparativ
cu perioada 2000-2003.

De asemenea, o privire comparativd a datelor din prezentul studiu cu datele
relevate de studiul Centrului pentru Jurnalism Independent in iunie 2004, care
a constatat ca in perioada 1998-2003 in instantele din Chisinau, Balti, Soroca,
Orhei si Nisporeni au fost examinate 235 de cauze privind apérarea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale intentate impotriva mass-media, permite
constatarea unei usoare descresteri a numarului de dosare Tmpotriva presei in
perioada 2005-2009 — 165 de cauze.

Agentii presa
2 (4 %)

Radio
3(7%)

TV
5(11 %)

Presa scrisa
35 (78 %)

Diagrama 1. Institutii mass-media actionate in instanta pentru defaimare in
anii 2005-2009 pe diferite categorii de presa (conform datelor colectate n
instantele de judecata si redactii)

Cele mai multe institutii media care au fost chemate in judecata pentru defai-
mare Tn anii 2005-2009 fac parte din categoria presei scrise si constituie 78%
(35 de redactii) din numarul total de institutii mass-media actionate in instanta,
conform Diagramei 2. Acest numar reprezinta doar 13% din numarul total de
258 (147 ziare, 111 reviste*®) publicatii periodice din tara.

Din numarul de 73 de dosare privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei
profesionale documentate in instantele de judecatd nationale, 12 cauze au fost
incetate ca urmare a renuntarii de catre reclamanti la actiunile lor, 14 cauze au
fost scoase de pe rol, ca urmare a neprezentarii reclamantilor in sedintele de
judecata (Diagrama 2). In sase cauze au fost incheiate tranzactii de impacare

4 Ghidul Mass-media din Republica Moldova, 2008, editat de Centrul pentru Jurnalism Inde-
pendent
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intre parti, iar 33 de cauze au fost examinate in fond, apel si recurs. Pe rolul
instantelor de judecatd nationale se afla pendinte noua cauze privind apararea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale intentate impotriva mass-media.
Printre aceste cauze sunt Dovgani cdatre TV?7, Patrascu catre postul de radio
» Vocea Basarabiei”, Plesca catre ,,EuTV”, SA Termocom citre ProTV, Ure-
cheanu catre ,Moldova Suverana” si Mihai Contiu $.a.

Cauze pendinte  incetate (renuntare la actiune)
9 (13 %) 12 (17 %)

Cauze examinate doar in
fond, ramase definitive si
irevocabile
9 (13 %)

Scoase de pe rol
(neprezentare in instanti)

14 (19 %)
Cauze examinate in fond

si apel, ramase definitive
si irevocabile
9 (13 %) /

Cauze examinate in Tranzactii de impacare
fond, apel, recurs 6 (8 %)
12 (17 %)

Diagrama 2. Statistica cauzelor privind apararea onoarei, demnitatii si repu-
tatiei profesionale intentate impotriva presei in instantele nationale in perioa-
da 2005-2009 (conform datelor colectate nemijlocit din dosarele studiate)

Conform Diagramei 2, aproape jumatate din cauzele pentru defdimare intentate
impotriva mass-media s-au Incheiat inainte de emiterea unei hotdrari pe fond.
Ce1 mai multi reclamanti nu se prezintd la sedintele de judecata, desi legal citati,
iar ca urmare cererile lor de chemare in judecata sunt scoase de pe rol. Durata
prea mare a procesului de judecata, procedurile lente, efortul financiar si psi-
hic — toate acestea conving reclamantii sd nu participe la sedintele de judecata.
Aceleasi cauze stau si la baza deciziei reclamantilor de a renunta la actiune.
Deseori publicarea de catre redactia parata a dezmintirii solicitate de cétre re-
clamant inainte de examinarea cauzei de cdtre instanta de judecata determind
reclamantul sd renunte la actiunea sa. Doar in sase cauze privind apdrarea onoa-
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rei, demnitatii si reputatiei profesionale partile au recurs la solutionarea litigiu-
lui pe cale amiabila. In cauza Ciocoi Oleg (presedintele Societitii Municipale
a Vianatorilor si Pescarilor) citre ,,Argumenti i facti” partile au incheiat o
tranzactie de impacare in care reclamantul s-a obligat sa renunte la pretentii, iar
publicatia periodica sd publice o dezmintire a informatiilor contestate. Partile in
cauza Grusca G. catre ,, Timpul” si Sorina Stefdrtd au incheiat o tranzactie de
impacare, ziarul obligdndu-se sa publice o dezmintire a informatiei contestate si
sa plateasca reclamantului 3500 lei cu titlu de despagubiri morale.

O buna parte din reclamantii in cauzele privind apdrarea onoarei, demnitatii si
reputatiei profesionale sunt persoane publice — 46 de cauze, ceea ce reprezintd
63% din cauzele studiate in instante. In categoria persoane publice a fost inclus
Ministerul Afacerilor Interne care a actionat in judecatd publicatia ,,Jurnal de
Chisinau” si jurnalista Raisa Lozinschi pentru publicarea articolului ,,Voronin
a majorat suma mitei datd agentilor de circulatie”. Partidul Comunistilor din
Moldova a actionat in justitie Partidul Social Democrat din Moldova, iar in
calitate de intervenient a fost atrasd Compania publica ,, Teleradio-Moldova”
pentru difuzarea unui spot electoral al PSD. Alte persoane juridice care au fost
incluse in categoria reclamantilor — persoane publice sunt Asociatia Obsteasca
»Protectia Consumatorului” care a chemat ziarul ,,Novoie vremea” in instanta
pentru defdimare in articolul ,,Hyxxuer 11 Ham Takue 3amutHUKK” §i Centrul
National al Tineretului care a actionat publicatia ,,Flux” in judecatd pentru pu-
blicarea articolului ,,O chestiune de onoare pentru justitia noastrd moldove-
neasca. Poate fi trasa Europa Trust la raspundere?”’.

Unul dintre cei mai populari reclamanti-persoane publice este Nicolae Dabija care
a intentat sase cauze publicatiei periodice ,,Moldova Suverana” pentru articolele
publicate n paginile sale: ,,Nationalitate fard patriotism”, ,,Martor ocular. No-
menclaturistii PCUS din RSSM, RM si mai nou, Romania”, ,,Jos masca lui Dabi-
ja” si altele. In alte cinci dosare Nicolae Dabija si publicatia ,,Literatura si arta”, al
carei redactor-sef este, au figurat 1n calitate de parati, fiind actionati 1n instanta de
alti colegi de breasla. Cauza acestor procese este publicarea unor articole critice
reciproce, articole care uneori incalca principiile de etica jurnalistica.

Iurie Rosca este, de asemenea, printre cei mai populari reclamanti — persoa-
ne publice, figurand in trei cauze intentate impotriva publicatiilor ,,Jurnal de
Chisinau” pentru articolul ,,Corabia beatd”, ,,Accente libere” pentru articolul
,»Nepotul caporalului Schelgruber” si Compania publica ,, Teleradio-Moldova”
pentru difuzarea filmului electoral ,,Opriti extremismul”. In dosare impotriva
media au mai figurat un judecator al Judecatoriei Buiucani, primarul satului
Vorniceni din r. Straseni, primarul satului Tomai din r. Ceadar-Lunga, jurnalisti
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— Constantin Tanase, Evgheni Tkaciuk, Petru Poiatd, Mihai Contiu, politicieni
— Serafim Urecheanu, Valeriu Plesca, Ion Sturza, actuali sau fosti lucratori ai
organelor de drept — procurori, politisti, inspectori si alti functionari publici.

In ceea ce priveste mass-media in calitate de parati, publicatia periodicd care
a fost actionatd in instanta pentru defdimare de cele mai multe ori in perioa-
da 2005-2009 este ,,Flux” cu noua cauze, urmata de ,,Moldova Suverana”,
,» Timpul de dimineata” si ,,Moldavskie vedomosti” cu cate opt cauze, conform
datelor colectate 1n instantele de judecata si redactii (vezi anexa 4).

Una dintre cele mai relevante cauze in care redactiile amintite in alineatul pre-
cedent au avut calitatea de parati este cauza Liuba Pruteanu cdtre Avram Ali-
ona, ,Ziarul de Garda”, ,, Timpul” si altii, expusa succint in capitolul 3. Nu
mai putin importantd este hotdrarea finald in cauza Tkaciuk Evgheni citre
wMoldavskie vedomosti” si Dmitri Ciubagenco prin care a fost respinsa acti-

unea reclamantului.

in urma publicarii de catre ,,Moldavskie vedomosti” a articolului ,,EBrenmii
Trxauyk cpaBami BetepanoB KIICC ¢ mammentamu Koctroxken™, jurnalistul
Evgheni Tkaciuk a depus cererea de chemare in judecatd a publicatiei, solici-
tand atat redactiei, cat si jurnalistului Ciubagenco dezmintirea informatiei ex-
puse n articol. Pentru compensarea prejudiciului moral reclamantul a solicitat
incasarea de la publicatia parata a 400 mii lei despdgubiri, iar de la coparat
200 mii lei. Prima instanta a admis partial actiunea reclamantului si pe langa
publicarea dezmintirii a obligat ,,Moldavskie Vedomosti” sa plateascd despa-
gubiri morale 1n valoare de 100 salarii minime, iar coparatul 10 salarii minime.
Apelul declarat de cétre publicatia periodica a fost respins de catre Curtea de
Apel Chisindu, insd Curtea Suprema de Justitie a emis o hotarare favorabila
paratilor — a casat hotararea primei instante si a respins actiunea reclamantului.
In sprijinul acestei hotarari, CSJ a invocat articolul 10 din Conventia Europea-
na pentru Drepturile Omului si interesul public care prevaleaza la dezvaluirea
unor informatii Tn media despre personalitatile politice. CSJ a evidentiat in ho-
tararea sa ca dreptul la libertatea de exprimare de care beneficiaza ,,Moldavskie
vedomosti” si jurnalistul Ciubasenco protejeaza si informatiile care socheaza,
ofenseaza sau deranjeaza si permite o anumitd doza de exagerare.

Aceasta cauza este, de altfel, importantd pentru jurisprudenta nationald in dome-
niul libertatii de exprimare deoarece, fiind emisd in anul 2006, este practic una
dintre primele hotarari ale unei instante centrale care invoca jurisprudenta CEDO
si Conventia Europeana. In mod constant, CSJ incepe si examineze cauzele pri-
vind apdrarea onoarei, demnitdtii i reputatiei profesionale prin prisma Conventiei
Europene 1n anul 2007. Tot in 2007 au fost inregistrate primele referiri la jurispru-
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denta europeana inserate de catre instantele de fond 1n hotararile lor in legatura cu
cauze privind apararea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale. In acest sens,
este relevanta cauza examinatd de Judecatoria Centru Nicolae Dabija, Grigore
Vieru catre ,,Moldova Suverana” si Mihai Contiu. Reclamantii in aceasta cau-
7a au solicitat instantei de judecata aplicarea masurii de asigurare a actiunii prin
sechestrarea bunurilor si a conturilor bancare ale publicatiei, cerere respinsa de
instantd pe motiv cd aplicarea acestor masuri ar duce la stoparea activitatii publi-
catiei violandu-se in acest mod articolul 10 din Conventia Europeana.

Cauza Petru Poiata catre ,,Literatura §i arta” si Nicolae Dabija a fost exami-
natd doar 1n fond, iar hotararea Judecatoriei Buiucani din anul 2007 prin care se
respinge actiunea reclamantului invoca articolul 10 din Conventia Europeana
facand distinctia intre judecdtile de valoare si declaratiile de fapte, accentuand
faptul ca la adresa persoanelor publice se accepta o criticd mai dura.

Iata ca, desi Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana pentru Dreptu-
rilor Omului In anul 1998, abia dupa aproape 10 ani instantele nationale Incep sa
examineze in mod constant actiunile in defaimare prin prisma Conventiei si a ju-
risprudentei CEDO. In mare parte factorul determinant in acest sens au fost cele 11
hotarari CEDO ce vizeaza articolul 10 din Conventie pronuntate impotriva Moldo-
vei incepand cu anul 2007, precum si adoptarea de catre Plenul Curtii Supreme de
Justitie a hotararii nr. 8 din 09.10.2006 privind aplicarea legislatiei despre apararea
onoarei, demnitatii §i reputatiei profesionale a persoanelor fizice si juridice.

O hotarare care merita amintita este cea emisa de Judecétoria Buiucani in cauza
Cheles C. (conducatorul IS ,, AT Prolin ) catre ,, Timpul”. Aceasta cauza a fost
generatd de publicarea unui desen executat de reclamant care a fost ulterior co-
mentat de catre cititori. Publicarea acestui desen a fost precedatd de publicarea
articolului ,,Calaretul fara... obraz” care punea in discutie darul — un cal — facut
de reclamant lui V. Voronin si presupusul contraserviciu facut reclamantului.
Reclamantul a solicitat despagubiri de 100 mii lei §i publicarea dezmintirii atat
in paginile print si internet ale ziarului parat, cat si in paginile ziarului ,,Neza-
visimaia Moldova” editat in limba rusa. In prima instanta Judecatoria Buiucani
a constatat ca opiniile cititorilor care au fost contestate de catre reclamant sunt
judecdti de valoare pentru care nimeni nu poate fi tras la rdspundere si a respins
cererea. Importanta acestei hotdrari std, insa, in motivarea prin prisma jurispru-
dentei europene. Din toate dosarele documentate in instantele nationale, hota-
rarea in acest dosar este singura emisa de o instantd de fond care face referiri
nu doar la cauzele pierdute de Moldova la CEDO in temeiul articolului 10, dar
si la alte hotarari din jurisprudenta CEDO cu privire la libertatea de exprimare.
Pentru a accentua importanta protectiei jurnalistilor Impotriva sanctiondrii pen-
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tru raspandirea afirmatiilor unor terti si, in special, pentru a accentua importanta
aprecierii bunei-credinte a jurnalistului atunci cand publica anumite informatii,
instanta de judecata a facut trimitere la constatarile CEDO 1n cauzele Observer
& Guardian versus Regatul Unit si De Haes & Gijsels versus Belgia.

Prejudicii morale si asigurarea actiunii

In cauzele privind apirarea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale prin-
cipalul remediu procesual oferit de legiuitor reclamantului este dezmintirea
informatiei si dreptul la replicd. Acestea au menirea sa restabileasca onoarea,
demnitatea sau reputatia profesionald, iar acolo unde ele nu sunt o masura su-
ficientd si proportionala cu prejudiciul cauzat, despagubirile morale au scopul
de a compensa aceasta diferentd. Totusi, este aproape constanta printre recla-
manti practica solicitarii Tn mod obligatoriu a unor compensatii pecuniare si
practica in randul instantelor de judecatd de a acorda intotdeauna despagubiri
morale atunci cand se admite cererea reclamantului.

Din numarul total de 73 de dosare documentate in instantele de judecata natio-
nale, doar intr-o singura cauza reclamantul a solicitat publicarea unei dezmin-
tiri a informatiilor contestate, fara sa pretinda existenta unui prejudiciu moral.
Astfel, cauza Ministerul Afacerilor Interne cditre ,,Jurnal de Chisindu” si
Raisa Lozinschi este singura exceptie de la regula inrddacinata in practica na-
tionald de a solicita intotdeauna compensatii morale, desi legiuitorul permite si
persoanelor juridice sd invoce prejudiciul moral adus reputatiei profesionale.

Cea mai mare suma a despagubirilor pentru prejudiciul moral solicitata in in-
stantele nationale in pricini privind apdrarea onoarei, demnitatii i reputatiei
profesionale in perioada 2005-2009 este suma de 10 milioane lei solicitatd de
Nicolae Dabija de la ,,Moldova Suverana”, urmatd de suma de 7 milioane lei
solicitata de Grigore Vieru de la jurnalistul Mihai Contiu.

Un leu este suma cea mai mica solicitatd in calitate de despagubiri morale de
catre Ion Sturza de la ,,Moldova Suverana”, Ilie Bratu de la ,,Jurnal de Chisi-
nau” si Vitalie Nagacevschi de la ziarul ,,Vremea”.

Cea mai mare suma adjudecata de catre instantele nationale in cauze privind
apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale este suma de 500 de mii
de lei. Aceasta suma a fost adjudecatd in folosul lui Nicolae Dabija de catre
Judecitoria Centru in cauza N. Dabija caitre ,,Moldova Suverand” si Mihai
Contiu s1 urma sa fie incasatd de la Mihai Contiu. Curtea de Apel a redus insa
aceastd suma la 2500 lei. Alte cauze in care instanta a dispus incasarea unor
sume exorbitante este Iurie Rosca citre ,,Accente libere” si Ion Stratan in
care suma de 150 mii lei a fost apreciata ca echitabild de catre Judecatoria Ras-
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cani si cauza Ion Ciutac citre ,,Vremea” §i Liubov Cegarovscaia cu suma de
100 mii lei adjudecata de catre Judecatoria Rascani.

Nicolae Dabija este reclamantul — persoana publica a carui personalitate a fost
apreciatd de cétre instantele nationale cel mai scump, fiindu-i adjudecate su-
mele cele mai mari de bani pentru prejudiciile cauzate demnitatii. In afard de
suma 500 mii lei acordata de catre Judecdtoria Centru lui Dabija, Curtea de
Apel Chisinau la examinarea apelului declarat de catre Dabija impotriva hota-
rarii primei instante intr-o altd cauza a marit suma despagubirilor de la 3000 lei
pana la 200 mii lei. Aceastd suma a fost motivatd de instanta de apel prin faptul
ca Nicolae Dabija este o ,,persoand cunoscutd in Moldova si are anumite merite
in stat si societate, avand cele mai Tnalte distinctii nationale si internationale”.

Suma cea mai micd Incasatd de cdtre instantele nationale in aceasta categorie
de cauze este 20 de lei de catre Judecatoria Centru in cauza Iurie Rosca cd-
tre IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova” si altii. Instanta de judecata a fost
determinata sa acorde aceastd suma in calitate de despagubiri morale datorita
statutului fiecarei parti in proces. Astfel, ,,Jurie Rosca, fiind deputat in Parla-
ment, nu are intentia sd se Imbogateasca din contul IPNA Compania ,,Telera-
dio-Moldova” care este finantatd din bugetul de stat, ci doar doreste sa spele
ponegrirea care i-a fost adusa”.

In 22% (16 cauze) din cauzele documentate, reclamantii au solicitat instantei
de judecata sa aplice masuri de asigurare a actiunii. Cele mai des solicitate
masuri de asigurare au fost sechestrarea conturilor bancare si a bunurilor re-
dactiei parate. Vladimir Gorgos (directorul formatiei ,,Millenium”) a solicitat
aplicarea sechestrului pe bunurile si conturile ziarului ,,Copiii Europei”, Tudor
Popa (sef adjunct al Directiei principale juridice CNAS) a cerut instantei de
judecata sechestrarea bunurilor si conturilor bancare ale ziarului ,,Novoie Vre-
mea”. Judecatoarea Liuba Pruteanu a cerut sechestrarea bunurilor si conturilor
publicatiilor periodice ,,Timpul” si ,,Ziarul de Garda”. Alte masuri de asigurare
mai putin populare solicitate de catre reclamanti au fost interdictia de a difuza
spotul electoral si interdictia de a opera modificari in registrul cadastral si la
Camera Inregistririi de Stat.

Desi numarul cauzelor in care a fost solicitatd aplicarea masurilor de asigura-
re este suficient de mare, in doar 3 dintre ele instanta de judecata a satisfacut
aceasta cerere a reclamantului. In cauza Ton Neagu (procuror de Donduseni)
catre ,,Jurnal de Chigindu” a fost aplicatd masura de asigurare de blocare a
conturilor ziarului si punerea sechestrului pe suma de 300 mii lei din contul
paratului, masura care insd ulterior a fost anulatd de catre instanta ierarhic
superioara. Insi consecintele acestei misuri de asigurare pani la anulare au
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pus 1n pericol de lichidare publicatia, aceasta aflandu-se pentru mai bine de o
saptimana in imposibilitate de plata si publicare. in cauza ITurie Rosca citre
wAccente libere”, a fost aplicat sechestru pe suma de 1 milion 500 mii lei din
contul paratului, dar si asupra bunurilor de la sediul publicatiei. Iar in cauza
PCRM cdtre PSD, instanta de judecatd a admis cererea reclamantului de a
interzice IPNA Compania ,, Teleradio-Moldova” sa difuzeze spotul electoral al
PSD pana la emiterea unei hotarari pe fond.

La acest capitol este importanta pozitia Judecatoriei Centru in cauza Nicolae
Dabija, Grigore Vieru catre ,,Moldova Suverana” si Mihai Contiu, in care
reclamantii au cerut aplicarea sechestrului pe conturile bancare si bunurile zi-
arului. Instanta a respins cererea reclamantilor motivand ca aplicarea acestor
masuri ar duce la stoparea activitatii ziarului, violandu-se in acest mod artico-
lul 10 din Conventia Europeana.

Din 36 de cauze documentate in instantele nationale in care deja au fost pro-
nuntate hotarari definitive §i rdmase irevocabile, 19 au fost solutionate in fa-
voarea institutiilor mass-media care au figurat in calitate de parati in aceste
procese. In cauza Iachim V. citre ,,Jurnal de Chisindu”, instanta de judeca-
td a statuat cd informatia contestata este o judecatd de valoare si ,,JJurnal de
Chisinau” nu poate fi pedepsit pentru publicarea acesteia. Pentru faptul ca
informatiile contestate de reclamanti in cauza Gutul P. si Asociatia Protectia
Consumatorului catre ,,Novoie vremea” §i altii au fost probate de catre pa-
rati, instanta de judecata a respins actiunea reclamantilor, iar in cauza Ivantoc
M. si Ivantoc 1. catre ,,Moldavskie vedomosti” a respins actiunea reclaman-
tului deoarece concluziile jurnalistului 1n articolul contestat nu poarta caracter
ponegritor.

In randul redactiilor intervievate pentru realizarea acestui studiu, publicatia pe-
riodica ,,Moldova Suverana” este redactia care a declarat cd a fost implicata in
50 de dosare privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale in
ultimii noua ani, In timp ce ,,Moldavskie vedomosti” si ,,Timpul de dimineatd”
au avut 15 incepand cu anul 1995, respectiv 14 procese de judecata incepand
cu anul 2001, de la prima aparitie pe piata mediatica din Moldova.

4. PRACTICI REGIONALE VERSUS PRACTICI DE CAPITALA

Analiza pe segmentul practicilor in domeniul cauzelor privind apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale este importanta pentru a scoate in eviden-
ta unele aspecte privind situatia jurnalismului si calitatea justitiei in regiunile
R. Moldova si 1n capitald. Cert este cd aproximativ 70% din materialul care a
servit drept sursd de documentare a fost colectat in instantele si redactiile din
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Chisinau, insa datele la care am avut acces in centrele raionale ale Moldovei
sunt relevante si permit trasarea unor diferente si tendinte.

In raioanele R. Moldova, in proportie de aproape 100%, presa scrisa a fost cea
chematd in instanta de cétre subiectii articolelor lor si doar in raionul Balti au
fost inregistrate in anul 2009 doud cauze impotriva a doua posturi de radio lo-
cale. Conform datelor publicate in 2007 de Centrul pentru Jurnalism Indepen-
dent¥’, 70% din presa scrisa din tara este concentrata in capitala. Acest procent
exprima in mod proportional si numarul proceselor judiciare privind apararea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale in care redactiile figureaza in ca-
litate de parati. Astfel, din numarul total de cauze privind apararea onoarei,
demnitatii §i reputatiei profesionale, un sfert — 36 de cauze au implicat mass-
media regionala.

Reclamanti — persoane publice si persoane private

Din 18 cauze documentate in sase instante de judecata raionale (Hancesti,
Nisporeni, Comrat, Ceadar-Lunga, Balti, Cimislia), noud cauze au fost inten-
tate de catre persoane care ocupa posturi publice. Astfel, secretarul Consiliului
raional Nisporeni §i sotia acestuia — sefa Sectiei Sociale din Consiliul raional,
au chemat 1n judecatd in 2008 ,,Gazeta de Vest” si autoarea unui articol de
opinie si ea functionar public; aceeasi redactie a fost chemata in judecatd de
catre primarul or. Nisporeni in anul 2009 pentru un articol de opinie semnat de
un consilier municipal. Publicatia din Cimislia ,,Business Info” este implicata
intr-un proces de judecata in care reclamant este Lidia Lupu, presedintele Con-
siliului raional Hancesti, iar in raionul Comrat din UTA Gagdauzia, primarul
satului Budjac, presedintele raionului si un consilier municipal au figurat in
calitate de reclamanti in cauze Tmpotriva publicatiilor periodice ,,Edinaia Ga-
gauzia” si ,,Vesti Gagauzii”. Din dosarele studiate la Balti, consilierul munici-
pal din partea Partidului Socialist, Dorojco V., a figurat in calitate de reclamant
impotriva ziarului ,,Gazeta MD”".

Tot la categoria persoane publice Tmpotriva publicatiilor periodice in dosare
civile se incadreaza membrul partidului politic ,,Patria-Rodina”, Arabadji D.,
care a intentat la Ceadar-Lunga o cauza civild Tmpotriva ziarului fondat de
Consiliul raional ,,Znamea”, dar si procurorul Cimpoes V. care a actionat in
justitie publicatia ,,Gagauz Halki” in 2005 la Comrat pentru un articol care
punea in discutie dosarul de urmarire penald pornit impotriva lui Mihail For-

muzal, primar de Ceadar-Lunga la acel moment.

47 Analiza necesitatilor mass-media din Moldova”, http://ijc.md/Publicatii/Peisajul.pdf, dia-
grama 3
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Desi aproape jumatate din cauzele privind apararea onoarei, demnitatii si re-
putatiei profesionale Impotriva presei regionale au fost intentate de catre per-
soane care ocupd functii publice importante In administratia publica locala,
acest fapt ne permite totusi s constatam ca persoanele publice care activeaza
in raioanele republicii sunt mai tolerante fata de critica adusa lor in presa. Ast-
fel, jumatate (50% — noud cauze) din numarul cauzelor care s-au aflat pe rolul
instantelor raionale in perioada 2005-2009 au fost intentate de functionari pu-
blici. In timp ce in capitala R. Moldova persoanele publice — categorie in care
am inclus institutiile publice, partidele politice si organizatiile neguvernamen-
tale — au avut sau au calitatea de reclamanti in 67% (37 de cauze) din cauzele
privind apararea onoarei, demnitdtii si reputatiei profesionale.

Desi mai putini la numar in comparatie cu colegii lor din capitala, reclaman-
tii din provincie — persoane publice sunt mai insistenti in a obtine o hotarare
definitiva favorabila lor. Doar patru cauze din numarul total de noud cauze in-
tentate de functionari publici s-au incheiat inainte de pronuntarea unei hotarari
definitive. In doud cauze — Arabadji D. catre ,Znamea”, in care reclamantul
este membru al partidului politic ,,Patria-Rodina” si candidat la alegeri parla-
mentare, si Nezalizov P. citre ,,Edinaia Gagauzia”, in care reclamantul este
primar al satului Budjac din raionul Comrat, reclamantii au renuntat la pre-
tentiile lor catre redactiile ziarelor, iar cauzele au fost incetate. lar in alte doua
cauze, Cimpoes V. (procuror) citre ,,Gagauz Halki” — a fost scoasa de pe rol
ca rezultat al neprezentarii repetate a reclamantului la sedintele de judecata, si
Buzadji S. (presedintele r. Comrat) catre ,,Vesti Gaguzii”, care a fost incetata
ca urmare a intelegerii partilor pe cale amiabila — redactia publicand scuze si
dezmintirea informatiei contestate de reclamant, precum si restituind cheltuie-
lile de judecata suportate de reclamant, in valoare de 1100 lei.

In opozitie fata de insistenta reclamantilor-persoane publice de a obtine o ho-
tarare definitiva favorabila lor sunt reclamantii-persoane private care de cele
mai multe ori renuntd la pretentiile lor fata de redactiile ale caror articole le-au
contestat. Astfel, noua cauze — ceea ce reprezintd 100% din cauzele intentate
de persoane private, au fost incheiate Tnainte de pronuntarea unei hotarari defi-
nitive de catre instantele de judecatd. Sapte cauze, in care in randul reclaman-
tilor se gdsesc un medic, un instructor de soferie, un sofer si simpli cetdteni, au
fost incetate ca urmare a cererii reclamantilor de renuntare la actiune, iar doua
cauze au fost scoase de pe rol din cauza neprezentarii reclamantilor la sedintele
de judecata.

Aceasta diferenta in finalitatea cauzelor impotriva presei intentate de persoane
publice si private este Intr-o anumitd masura fireasca. Un proces de judecata
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presupune angajarea unui reprezentant legal, depunerea unui efort sporit in
aducerea probelor necesare in instanta de judecata, in conditiile in care infor-
matiile care sunt contestate de catre reclamantii-persoane private vizeaza intot-
deauna actiunile lor in viata privata, iar aceste eforturi suplimentare depasesc
de cele mai multe ori posibilitatile lor reale. In timp ce functionarii publici
sunt in majoritatea cazurilor supusi criticii pentru actiunile lor in activitatea
de gestionare a serviciului public, iar efortul pe care il presupune un proces
de judecatad este nesemnificativ in comparatie cu necesitatea de a-si restabili
reputatia. Aceastd necesitate se evidentiaza in mare masura in modul in care
reclamantii isi formuleaza in instanta de judecata pretentiile fata de redactii. in
toate dosarele intentate de persoane publice, pretentiile prioritare se refera la
constatarea necorespunderii cu adevarul a informatiilor publicate in presa, la
dezmintirea acestor informatii si la publicarea scuzelor, in timp ce reclamantii-
persoane particulare, Tn majoritatea cazurilor, solicitd instantei in primul rand
incasarea despagubirilor pentru prejudiciul moral adus prin publicarea unor
informatii considerate a fi ponegritoare.

Prejudicii morale sau libertatea de exprimare versus protectia onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale

La capitolul prejudicii morale solicitate de cétre reclamantii din provincie de la
redactiile ziarelor parate in calitate de despagubiri in cauzele privind apararea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, lucrurile nu stau foarte diferit in
comparatie cu acelasi segment din capitala. Sumele de bani pe care le solicita
reclamantii sunt exorbitante §i nu exprima in niciun fel valoarea unei satisfactii
echitabile pentru prejudiciul pe care reclamantii considera ca li s-a adus onoa-
rei, demnitatii si reputatiei profesionale. Totusi se observa o anumita tendinta
in privinta reclamantilor din provincie de a-si evalua prejudiciile suferite n
sume care sa le exprime intr-o masurd mai echilibrata. Astfel, functionarii pu-
blici, Tugulea Ion si Tugulea Ecaterina, care au actionat in judecata ,,Gazeta
de Vest” la Nisporeni, au solicitat instantei de judecatd sa incaseze cate 2500
lei pentru fiecare in calitate de despagubiri pentru prejudiciul moral, iar un alt
functionar public care a actionat aceeasi publicatie Tn judecatd a solicitat ca
suma de 20 mii de lei sa fie incasati de la redactie pentru prejudiciul moral. in
raionul Hancesti, In cele trei cauze examinate de instanta de judecata, recla-
mantii-persoane private au solicitat cate 50 mii lei despagubiri.

300 mii dolari SUA (aproximativ 3 milioane 500 mii lei) despdgubiri mora-
le este suma cea mai mare cerutd pentru compensarea prejudiciului moral in
instantele raionale si a fost solicitatd de Primaria r. Rezina de la publicatiile
periodice ,,Cuvantul”, ,,Ziarul de Garda” si de la coparatii in aceeasi cauza,
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jurnalistii Cornelia Cozonac si Victor Sofroni, in urma publicarii unui articol
de investigatie a unor cazuri de delapidare a banilor publici. In ratingul celor
mai mari sume de bani solicitate de la presa in calitate de despagubiri morale
de catre reclamantii din provincie, a doua pozitie este ocupata de suma de 1
milion de lei despagubiri morale solicitatd de directorul unei intreprinderi de
la publicatia periodica ,,Edinaia Gagauzia” din Comrat. Au mai fost solicitate
sume de 500 mii lei pentru repararea prejudiciului moral de catre Arabadji D.,
candidat pentru alegerile parlamentare din 2005 din partea partidului ,,Patria-
Rodina” de la ,,Znamea” la Ceadar-Lunga, si 300 mii lei de cétre presedintele
raionului Comrat de la ,,Vesti Gagauzii”. La Cimislia, presedintele raionului
Hancesti a solicitat ncasarea sumei de 200 mii lei in calitate de despagubiri
pentru prejudiciul moral de la ,,Business Info”, iar la Balti suma maxima soli-
citatd este de 101 mii lei de catre Dorojco V., consilier municipal.

In ceea ce priveste sumele de bani adjudecate de instantele de judecati raionale
in cauzele privind apdararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, exista
o discrepanta evidenta in comparatie cu sumele adjudecate de catre instantele
din Chisinau. In timp ce Judecitoria Centru l-a obligat pe jurnalistul Mihai
Contiu sa plateasca 500 mii lei in calitate de prejudiciu moral in folosul lui Ni-
colae Dabija, suma care 1nsa a fost redusa la 2500 lei de Curtea de Apel, suma
cea mai mare adjudecatd de instantele raionale este de 10 mii lei in cauza Lidia
Lupu catre Adelina Coroi si ,,Business Info” de la Cimislia, in folosul func-
tionarului public. In acest mod, instantele din capitald sunt mai ,,generoase”
cu reclamantii-persoane publice atunci cand stabilesc intinderea prejudiciului
moral si cuantumul despagubirilor. In afara de suma despagubirilor adjudecata
la Cimislia, Judecatoria Comrat a obligat incasarea sumei de 1000 de lei in ca-
litate de despagubiri morale, hotarare care insa a fost ulterior casata de Curtea
de Apel Comrat.

In ciuda faptului ci instantele de judecati raionale sunt mai rezervate in privin-
ta sumelor de bani pe care le acorda reclamantilor, acestea sunt totusi suportate
cu mult efort de catre redactiile presei locale. Bundoara, ,,Gazeta de Vest” din
Nisporeni care a avut in perioada 2005-2009 trei procese de judecata pentru
defaimare a avut pierderi financiare semnificative, deoarece are un buget redus
si a fost obligata sa plateasca despagubiri morale in doua dintre procese.

Procesele si cheltuielile pe care ,,Gazeta de Vest” le-a suportat au fost generate
de practica redactiei de a permite localnicilor sa 1si expuna in paginile ziarului
opiniile, criticile la adresa celor care le conduc localitatile. Aceasta practica,
insd, s-a dovedit a fi costisitoare, deoarece ziarul a fost chemat sa raspunda
solidar cu autorii articolelor contestate. Astfel, de exemplu, in procesul judiciar
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intentat de catre secretarul Consiliului raional Nisporeni §i sotia acestuia, si ea
functionar public, ziarul a permis la cererea autoarei publicarea unui articol
semnat de sotia presedintelui raionului, in care aceasta critica activitatea celor
doi. Diferit de redactia ziarului care a considerat cd prin rezervarea unei pa-
gini din ziar cetatenilor localitatii faciliteaza exercitiul dreptului la libertatea
de exprimare, instanta de judecatd a constatat ca prin faptul ca articolul a fost
publicat fara a fi redactat sau schimbat a fost incalcat art. 4 din Legea presei.
Aceastd prevedere legald permite ingradirea libertatii de exprimare pentru apa-
rarea drepturilor altei persoane, iar faptul ca articolul continea informatii de
interes public care privesc modul de cheltuire a banilor publici nu a fost sufi-
cient de convingator pentru instanta de judecata pentru a exonera publicatia de
raspundere civild. In urma acestui proces, ,,Gazeta de Vest” a platit reclaman-
tilor 7000 lei despagubiri morale si cheltuieli de judecata, pe langd publicarea
unei dezmintiri a informatiilor constatate a fi lezante.

Pe de altd parte, experienta unor redactii locale 1n instantele de judecatd a avut
si beneficii. Astfel, publicatia ,,Cuvantul liber” din Leova, desi a trecut prin
experienta a trei procese judiciare privind apdrarea onoarei, demnitatii $i repu-
tatiei profesionale de la inceputul activitatii sale, a inregistrat o crestere a po-
pularitatii in randul cititorilor ca urmare a castigarii acestor procese. De acelasi
rezultat a avut parte si ,,Cuvantul” din Rezina care, desi a suportat cheltuieli
financiare i a pierdut timp, i-a sporit autoritatea in regiune.

Popularitatea si reputatia buna pe care le-au castigat cele doua redactii de pe
urma participdrii in calitate de parati in procese privind apdrarea onoarei, dem-
nitatii i reputatiei profesionale s-au datorat in mare parte calitdtii materialelor
jurnalistice contestate 1n instantd. Astfel, ,,Cuvantul” din Rezina a céstigat pro-
cesul intentat de Primdria or. Rezina si doi functionari publici dupa ce instanta
de judecata a constatat cd investigatia jurnalistica a unor fapte de delapidare a
banilor publici releva informatii care corespund realitatii. Conform aceleiasi
instante, aceste informatii nu pot leza onoarea, demnitatea si reputatia profesi-
onala a reclamantilor-persoane publice, intrucat comunicarea informatiilor de
interes public nu este doar un drept, dar este si o obligatie a mass-media.

Un alt aspect referitor la practicile diferite folosite de catre reclamantii din
capitala R. Moldova si reclamantii din provincie in cauzele privind apararea
onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale este legat de aplicarea masuri-
lor de asigurare a actiunilor in defdimare. Informatiile colectate in instantele
de judecata raionale, dar si in redactiile presei locale, demonstreaza faptul ca
aceasta practica nu este raspandita printre reclamantii din provincie, in timp ce
reclamantii-functionari publici 1n institutiile de stat centrale, chiar §i persoane
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private, uziteaza foarte frecvent de acest drept procesual. Niciun reclamant din
cele 36 de cauze privind apdrarea onoarei, demnitatii i reputatiei profesionale
pe parcursul anilor 2005 — 2009 nu a solicitat instantei de judecata aplicarea
unei masuri de asigurare a actiunilor lor, fapt care indica cel putin lipsa perico-
lului blocarii activitatii presei locale prin sechestrarea unor sume de bani uriase
din contul redactiilor.

In ceea ce priveste accesul la asistenta juridica a redactiilor locale implicate
in procese de judecatd, informatiile colectate releva faptul ca 14 redactii din
18 care au fost implicate in perioada 2005-2009 in procese privind apararea
onoarei, demnitatii i reputatiei profesionale in calitate de parati, au beneficiat
de asistenta juridica. Publicatiile periodice ,,Gazeta de Vest” din Nisporeni si
»Business Info” din Cimislia au beneficiat de asistentd juridica gratuita din
partea Centrului pentru Jurnalism Independent in cadrul programului de asis-
tare juridicd gratuitd a mass-media, opt redactii au apelat la serviciile juristilor
sau avocatilor, iar ,,Gazeta MD” din Bélti a fost reprezentatd in fata instantelor
de judecata de catre directorul comercial al publicatiei.

Justitia si libertatea presei

Din cele 18 cauze privind apdrarea onoarei, demnitdtii $i reputatiei profesio-
nale documentate in sase instante de judecatd raionale, in patru dosare au fost
pronuntate hotdrari in fond si apel, iar in cauza Dorojco V. catre ,,Gazeta MD”
si in recurs de catre Curtea Suprema de Justitie. Dintre acestea, doua hotarari
sunt favorabile reclamantilor. Judecatoria Nisporeni a constatat in cauza Tu-
gulea I., Tugulea E. citre ,,Gazeta de Vest” cd informatia publicata de ziar nu
corespunde realitatii §i lezeazd onoarea, demnitatea si reputatia profesionala
ale reclamantilor, a dispus incasarea a 7 mii lei despagubiri morale si cheltuieli
de judecata si publicarea dezmintirii — hotdrare mentinuta in apel de cétre Cur-
tea de Apel Chisinau, si hotararea Judecatoriei Cimislia in cauza Lidia Lupu
catre Adelina Coroi si ,,Business Info”.

Cauza Lidia Lupu catre Adelina Coroi si ,,Business Info” a fost generata de
aparitia n paginile publicatiei a unui articol care expunea in rezumat hotara-
rea Curtii de Conturi privind raportul asupra corectitudinii formarii si utiliza-
rii bugetului raionului Hancesti in anul 2005%%. Articolul a fost insotit de poza
presedintelui raionului Hancesti, Lidia Lupu, care a fost vizata in Hotararea
Curtii de Conturi. In cererea sa de chemare in judecati reclamanta a solicitat
dezmintirea informatiei constatate de Curtea de Conturi, argumentand toate

8 Hotararea Curtii de Conturi privind raportul asupra corectitudinii formarii si utilizarii
bugetului raionului Hancesti in anul 2005 nr. 54 din 15.06.2006, publicata in Monitorul Oficial
nr. 153-156/55 din 29.09.2006
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actiunile sale 1n calitate de presedinte de raion. Este de mentionat ca recla-
manta nu a contestat hotararea Curtii de Conturi in procedurd contencioasa,
iar ziarul nu putea fi obligat s dezminta hotararea unei institutii de stat in
virtutea art. 27 din Legea presei. Insa Judecitoria Cimislia a constatat ci fraza
din lead-ul stirii ,,Vechea administratie a raionului Hancesti in frunte cu Lidia
Lupu (in imagine) a activat dupa cum a dus-o capul, generand pierderi de
zeci si chiar sute de mii de lei din bugetul local” lezeaza onoarea reclamantei
Lidia Lupu. Instanta de judecata a constatat, de asemenea, ca expresia ,,a ac-
tivat dupa cum a dus-o capul” nu este o judecatd de valoare, iar prin faptul ca
ziarul a publicat si fotografia reclamantei, fara acordul ei, a incalcat articolul
8 din Conventia Europeana. Instanta a motivat aceasta hotarare prin faptul ca
in momentul publicarii articolului reclamanta nu mai era persoand publica,
nefiind angajatd in cdmpul muncii, iar publicarea articolului dupa doi ani de
la publicarea hotararii Curtii de Conturi in Monitorul Oficial a fost apreciata
ca tendentioasa.

Rationamentul instantei de judecata sugereaza ca persoanele publice sunt res-
ponsabile pentru actiunile lor doar in momentul exercitarii functiei publice, iar
ulterior, dupa expirarea mandatului, pierd si calitatea de persoane publice si
deci nu mai pot fi supuse criticii publice pentru actiunile savarsite in exercita-
rea mandatului.

Hotararea Judecatoriei Cimislia, mentinutd de Curtea de Apel Chisindu, este
un exemplu negativ de sanctionare a mass-media pentru punerea in discutie a
unui subiect de interes public legat de administrarea patrimoniului de stat si de
modul 1n care politicienii isi indeplinesc mandatul. Aceasta sanctiune nu face
altceva decat sa descurajeze rolul de ,,caine de paza™ al presei in societate si
sa obstructioneze controlul public asupra activitatii functionarilor publici — ab-
solut necesar intr-o societate democratica.

Un exemplu de hotérare judecatoreasca care sprijina libertatea presei este ho-
tararea Judecatoriei Balti s1 respectiv a Curtii de Apel Balti si Curtii Supreme
de Justitie in cauza Dorojco V. cdtre ,,Gazeta MD”. Acestea au stabilit ca in
articolul ,,bbuta Takas naprus’” unele din informatiile contestate sunt judecati
de valoare care nu pot fi probate, iar celelalte care sunt declaratii de fapte co-
respund adevarului. Judecatoria Balti a stabilit, de asemenea, cd desi una din
propozitiile contestate nu corespunde adevarului, ziarul ,,nu poate fi obligat sa
repare prejudiciul moral pentru fraza incorectd deoarece se bucurd de dreptul
la libertatea de exprimare garantat de articolul 10 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului”. In apel, Curtea de Apel Bilti a mentinut hotirarea pri-

4 Hotararea CEDO in cauza Sunday Times (nr. 1) vs. Regatul Unit din 1979
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mei instante accentuand faptul cd in jurisprudenta sa CEDO (cauza Jersild vs.
Danemarca) a constatat cd jurnalistii nu pot fi sanctionati pentru critica accep-
tabila la adresa unor persoane publice. lar cerinta de a demonstra ,,judecatile
de valoare” este contrara articolului 10 CEDO — a accentuat Curtea Suprema
de Justitie.

O alta hotarare importantd a Judecatoriei Balti, desi procesul a fost incetat in
faza de rejudecare in fond, a fost emisd in cauza Reus N. cdtre Gradinita de
copii nr. 3 §i altii, In care in calitate de intervenient accesoriu a figurat ziarul
,»SP”. Importanta acestei hotarari in practica judiciara din R. Moldova se dato-
reaza invocarii jurisprudentei CEDO si Conventiei Europene inca in anul 2005
intr-o judecitorie raionald. In hotirarea sa din septembrie 2005, Judecitoria
Balti a respins actiunea reclamantului motivand ca ,,ziarul ,,SP” nu poate fi
obligat sa repare prejudiciul moral deoarece se bucura de dreptul garantat de
articolul 10 CEDQO, iar informatiile contestate sunt exprimari libere intr-o soci-
etate democratica si sunt judecati de valoare, iar nu insulte”.

Este deosebit de important faptul ca o buna si cea mai mare parte a succesului
unui proces, in sprijinul libertatii de exprimare, se datoreaza reprezentdrii ju-
ridice calificate a presei in instantele de judecatd. De modul in care pledeaza
reprezentantul redactiei parate, de argumentele pe care la aduce acesta in sus-
tinerea libertatii presei, de invocarea precedentului judiciar, a jurisprudentei
nationale si a jurisprudentei CEDO pe marginea articolului 10 din Conventia
Europeana — de toate acestea depinde convingerea instantei de judecata asupra
importantei dezbaterilor publice la care presa are dreptul si obligatia sa con-
tribuie.

Persoanele publice sunt foarte putin tolerante fata de critica la adresa activita-
tii lor 1n presa. Societatea R. Moldova si, in special, elita politica, functiona-
rii publici, nu au constientizat pe deplin rolul mass-media in democratie, iar
justitia moldoveneasca, 1n loc sa Incurajeze controlul public asupra modului
de cheltuire a banilor publici sau asupra modului de exercitare a functiei pu-
blice, joaca deseori rolul unui stapan care isi pedepseste ,,cainele de paza”
atunci cand latra la hot. De multe ori, acest lucru se datoreaza si calitatii jur-
nalismului practicat de unele mass-media din tard. Consolidarea procesului
democratic din R. Moldova si fortificarea presei, prin imbunatatirea calitatii
jurnalismului profesat si a conditiilor in care functioneaza presa, depind in
mare masura de constientizarea de catre breasla jurnalistica, dar si de catre
functionarii publici, a responsabilitatii sociale si a rolului pe care il are presa
in societate.
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Anexa 1

Cauze privind apararea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale

in perioada 2005-2009 in instantele nationale

T T ——

Curtea Suprema de Justitie
Curtea de Apel Chisinau
Curtea de Apel Balti
Curtea de Apel Bender
Curtea de Apel Cahul
Curtea de Apel Comrat
Judecitoria Anenii Noi

Judecatoria Balti

Judecatoria Buiucani, Chisinau
Judecatoria Centru, Chisinau
Judecatoria Ciocana, Chisinau
Judecitoria Ragcani, Chiginau

Judecitoria Botanica, Chisinau

Judecitoria Bender
Judecitoria Basarabeasca
Judecatoria Briceni
Judecatoria Cahul
Judecitoria Cantemir
Judecitoria Calarasi
Judecitoria Causeni
Judecatoria Ceadar-Lunga
Judecatoria Cimislia
Judecatoria Comrat
Judecitoria Criuleni
Judecitoria Donduseni
Judecitoria Drochia
Judecatoria Dubasari
Judecatoria Edinet
Judecitoria Falesti
Judecitoria Floresti

61 1n recurs
208 in apel

28 1n apel
0
9 in apel
19 1n apel
1
23
197
162
27

14

19 1n recurs

3 in apel
0
0 in apel
7 in apel
0
6
92
16
4

V)] S O O O O O

[\

S = O O b O O

94



Numar total cauze | Inclusiv jurnalisti

Judecatoria Glodeni 0 0
Judecatoria Grigoriopol - -

Judecatoria Hancesti 11 4
Judecitoria laloveni 2 0
Judecitoria Leova 1 0
Judecitoria Nisporeni 6 2
Judecatoria Ocnita 0 0
Judecatoria Orhei 9 0
Judecitoria Rezina 11 4

Judecatoria Rabnita - -
Judecatoria Ragcani (Balti) 3 3
Judecatoria Sangerei -
Judecatoria Stefan-Voda

Judecatoria Slobozia
Judecatoria Soroca

Judecatoria Straseni

Judecatoria Taraclia

S O O O = O

2
1
2
Judecatoria Soldanesti 0
4
4
0

Judecitoria Telenesti
Judecatoria Ungheni - -
Judecatoria Vulcanesti 8 1
Judecatoria Militara necompetenta necompetenta
Judecatoria Economica necompetentd necompetenta

Curtea de Apel Economica necompetenta necompetenta
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Anexa 2

Cauze privind apararea onoarei, demnititii si reputatiei profesionale in

perioada 2005-2009 in instante

Numar total cauze Inclusiv jurnalisti

Curtea Suprema de Justitie
Curtea de Apel Chisindu
Judecatoria Buiucani
Judecitoria Centru
Judecitoria Ciocana
Judecatoria Rascani
Judecatoria Botanica
Judecatoria Nisporeni
Curtea de Apel Balti
Judecitoria Balti
Judecatoria Ragcani (Balti)
Curtea de Apel Comrat
Judecatoria Comrat
Judecatoria Ceadar-Lunga
Judecidtoria Hancesti
Judecitoria Rezina
Judecatoria Cimislia

61

208
197
162

27
14

6
28
23

4
19
29
17
11
11
32

19
92
16

4
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Anexa 3

Mass-media intervievata despre cauzele privind apararea onoarei,
demnitatii si reputatiei profesionale in care a avut calitatea de parat

1. Compania publica 24, ”Cuvantul” (Rezina)
,,Teleradio Moldova” 25. ”Dobrai Deni” (Rébnita)

2. Compania publica 26. ”ECO”, Magazin economic
»leleradio Gagauzia” 27. ”Economiceskoe obozrenie”

28. ”Ecoul Nostru” (Sangerei)

gos?ll;arg;:j,v (Nisporeni) 20. :Eflin.aijl Gagauzia” (Comrat)
4 EUTV 30. ”Faclia
5. N4 31. ”Farul Nistrean” (Rezina)
6. NIT 32. ”Flux”
7 PROTV 33. ”Gazeta de Vest” (Nisporeni)
34. ,Jurnal de Chisinau”
Posturi de radio 35. ”Moldavskie Vedomosti”
8. AntenaC 36. "Moldova Suverana”
9. Fresh FM 37. ”Observatorul de Nord” (Soroca)
10. Polidisc 38. ”Saptamana”
11. Radio Noroc 39. ”Timpul de dimineata”
12. Radio Plai 40. ”Unghiul” (Ungheni)
13. Radio Sangera 41. ”Vesti Gagauzii” (Comrat)
14. Retro FM 42. ”Vremea”
15. Radio Nova .. . .
Agentii de stiri
Publicatii periodice 43. Deca-Pres
16. ,,Argumenti i fakti” 44, Info-Prim Neo
17. ”Business info” (Cimiglia) 45. Infotag
18. ”Cahul Expres” )
Reviste

19. ’Kisinevskie Novosti”
20. ”Campia Glodenilor”
21. ”Comunistul”

22. ”Curieul de Cantemir”
23. ”Cuvantul liber” (Leova)

46. ”Analitique” Moldpresa
47. ”Business Class”

48. ”Punkt”

49. ”VIP Magazin”
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Anexa 4

Mass-media in calitate de parati in perioada 2005-2009*°

. Procese 2005-2009
TV Moldova 1 2
PROTV
EU TV
NIT Noile Idei Televizate
Deca-Pres
,,Flux”
,Jurnal de Chisinau”
,,Economiceskoe obozrenie”
,,Literatura si Arta”
,,Moldova Suverana”
,,Nezavisimaia Moldova”
»daptamana”
,» Iimpul de dimineata”
»Argument] 1 fakti”
,,vremea”
,,Comunistul”
,,Moldavskie vedomosti”
Info-Prim Neo
»Ziarul de Garda”
Radio Vocea Basarabiei
TV7
,,Novoe vremea”
,,Glasul”
Ziarul ,,Copiii Europei”
,,Accente libere”
,Business info” (Cimislia) 1
,»Curierul de Hancesti” (Hancesti) 3

—_—= = N = = 0 D00 N 00— = 001NN WD W

0 Cuprinde doar redactiile care au avut cel putin un proces de judecata privind
apdrarea onoarei, demnitatii si reputatiei profesionale, conform datelor puse la
dispozitie de instantele de judecata si institutiile mass-media din tara.
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. Procese 2005-2009
,,Golos Balti” (Balti) 1
,»SP” (Balti)
,Gazeta MD” (Balti)
,,Cahul Expres” (Cahul)
,»Cuvantul” (Rezina)
,Farul Nistrean” (Rezina)
,Ecoul Nostru” (Sangerei)
»(Gazeta de Vest” (Nisporeni)
,,Observatorul de Nord” (Soroca)
,»Cuvantul Liber” (Leova)
,Gagauz Halki” (Comrat)
,Edinaia Gagauzia” (Comrat)
,, Vesti Gagauzii” (Comrat)
»Znamea” (Ceadar-Lunga)
,Nastoiasceie Znamea” (Ceadar-Lunga)
,,City FM”
»Star FM”

—_— = = = N R == === =N =
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Cap itolul IV Scoala anului 2009: lectiile

evenimentelor din aprilie

1. PRELIMINARII

Evenimentele din aprilie 2009 sunt scoala, la care, daca am merge cu dorinta
de a studia si, mai ales, cu capacitatea de a putea studia, am insusi rare lectii
de... democratie. Nu exista contradictie In ceea ce s-a intamplat in aprilie si
ceea ce este enuntat In prima propozitie. Vorba e ca — paradox total — libertatea
s-a nascut in circumstante istorice de ne-libertate (revolutii, rebeliuni, proteste
etc.); libertatea de exprimare — in conditii de cenzura a tot ce Inseamna opinie
liber exprimata (primul mare promotor al abolirii cenzurii — J. Milton, a fost
chiar... cenzor de stat).

Dintr-o experienta istoricd, asemeni celei din 67 aprilie, pot fi insusite, grosso
modo, lectii de totalitarism si lectii de democratie. Totul depinde de cel care
doreste sa invete. El va da valente consecintelor care, de asemenea, pot fi doud
— Intronarea totalitarismului sau afirmarea democratiei. Societatea moldove-
neasca stie ce inseamna totalitarism, dar nu cunoaste inca ce este democratia.
La nivel intuitiv, insd (pentru ca nimeni nu a trait In conditiile democratiei),
ne gandim la o viatd In care normalitatea sta in capul mesei. lar normalitatea
presupune si un trai decent, si demnitate umana, si posibilitatea de a spune ce
gandesti fara teama de a fi sanctionat, dar si sanctionarea celor care incearca
sa ingradeasca fagasul normalitatii, indiferent daca-i vorba de guvernanti sau
de guvernati.

Evenimentele din aprilie constituie un ghem atat de incélcit, incat o prima co-
misie de stat pentru elucidarea protestelor, constituitd prin decret prezidential,
nu a dat niciun rezultat (posibil, tocmai de aceea a si fost constituitd), iar o
noud comisie — parlamentara, dupa 60 de zile de incercari de a-1 descalci, a mai
solicitat timp pana in aprilie 2010. Noi nu vom astepta concluziile comisiei.
Ne vom referi la ceea ce este evident, la aspecte care nu necesita investigatii
suplimentare, cum ar fi, bundoara, comportamentul mass-media, al statului, al
cetateanului.

Evenimente asemeni celor din aprilie 2009, care nu se produc in fiecare zi
si nici in fiecare deceniu, trezesc un interes general major si plaseazd mass-
media, ca principal furnizor de informatie, in zona atentiei maxime. Aprilie,
pe de alta parte, a oferit si o sansd In plus mass-media sd-si adjudece, pentru
a cata oard!, utilitatea sociala si legitimitatea. De orice institut social oamenii
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au nevoie atata timp, cat vad in el utilitate. Vazand utilitatea — ii legitimeaza
existenta.

In aprilie 2009, mass-media a fost in epicentrul evenimentelor. Dar nu toati
mass-media. Parte din ea a preferat sa schimbe locul in care se facea istorie
pe... coridoare ale puterii, unde considera, in mod eronat, ca std depozitata
informatia ,,veridica” pe care o astepta cetateanul cu sufletul la gurd. De pe
aceste coridoare, pe largi canale mediatice, ,,informatia” a inceput sa curga
spre cetatean. Vocea acestei parti a mass-media s-a contopit in cor armonios
cu vocea guvernantilor, incat nu mai puteau fi deslusiti cantaretii mediatici de
cantaretii-guvernanti. ,,Cainele de paza”, in loc sa latre — s-a gudurat pe langa
stapan. A incurcat coordonatele sociale si a revenit docil la ceea ce stia sa faca
odinioari — s apere monarhul de supusi. In asta si-a vizut menirea si misiunea
profesionala.

Sa reconstituim succint cateva episoade care au scos din amorteald societatea
moldoveneasca si au pus pe jar organismele europene imediat dupa scrutinul
parlamentar din primavara lui 2009: pe 6 aprilie, mii de tineri se aduna in
principala piatd a capitalei si contestd, in mod pasnic, rezultatele alegerilor
parlamentare din 5 aprilie, pe care le considera fraudate. A doua zi, in numar si
mai mare, tinerii revin in piatd. Protestele degenereaza in ciocniri cu fortele de
ordine, in violente si, In definitiv, in devastarea sediilor Parlamentului si Pre-
sedintiei. Presedintele Voronin intruneste Guvernul in sedinta extraordinara,
urmatad de negocieri cu liderii celor trei partide parlamentare de opozitie: D.
Chirtoaca, Partidul Liberal (PL), V. Filat, Partidul Liberal Democrat din Mol-
dova (PLDM) si S. Urechean, Alianta Moldova Noastra (AMN). Presedintele
acuza opozitia de violente. La 8 aprilie, ambasadorul Romaniei la Chisindu si
doi angajati ai Ambasadei sunt declarati persona non grata, urmand sa para-
seasca teritoriul republicii in 24 de ore, iar din 9 aprilie este introdus regimul
de vize cu Romania.

Arestarea tinerilor, inceputa in noaptea din 7 spre 8 aprilie, continud. Fata de ei
sunt aplicate tratamente absolut degradante. Jurnalisti aflati In exercitiul func-
tiunii sunt intimidati, hartuiti, agresati. Pe 9 aprilie, dupa ce mai multi ziaristi
din tard au fost agresati, iar unor ziaristi din strainatate (Romania, Georgia,
Ucraina etc.) li s-a interzis accesul pe teritoriul republicii, organizatii neguver-
namentale de media gi-au exprimat ingrijorarea in legatura cu Inrautatirea situ-
atiei presei si ingradirea accesului la informatiile de interes public. Pe 10 apri-
lie, peste 200 de reprezentanti ai societatii civile au facut publica o declaratie,
in care anuntau ca in Republica Moldova se creeaza premise pentru instaurarea
unui regim politienesc si dictatorial si, intre alte revendicari, solicitau autori-
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tatilor sd asigure libertatea opiniei §i a exprimadrii, iar ,,tuturor institutiilor de
presa, dar in mod special Companiei ,,Teleradio-Moldova”, sa reflecte corect
s1 impartial evolutiile social-politice dupa alegerile din 5 aprilie cu participarea
egala si nediscriminatorie a partilor implicate™".

La situatia din R. Moldova reactioneaza si organismele europene. Pe 7 aprilie
2009, Comisarul european Benita Fererro-Waldner cere stoparea actiunilor de
violenta din Chisindu si indeamna partile sa recurga la dialog. Presedintia ceha
a Uniunii Europene (UE) condamna utilizarea violentei la Chisinau si indeam-
na partile sd dea dovada de retinere. Pe 8 aprilie 2009, observatorul european
baroneasa Emma Nicholson, declard ca raportul OSCE vizand desfasurarea
alegerilor in Moldova este prea bland si prietenos. Pe 9 aprilie 2009, ministrii
de Externe ai Cehiei, Frantei si Suediei fac apel la Guvernul Republicii Moldo-
va sa restabileasca relatiile normale cu Romania. Pe 13 aprilie 2009, UE decide
trimiterea la Chisindu a unei misiuni de monitorizare a situatiei postelectorale.
Pe 15 aprilie 2009, reprezentantul special al UE, Kalman Mizsei, declara ca
liderii celor patru partide, care au trecut in parlament dupa alegerile din 5 apri-
lie, trebuie sd lucreze asupra impacarii nationale si dd asigurari ca in Moldova
vor fi pastrate bazele democratiei, pe care se fundamenteaza libertatea presei,
iar UE face tot posibilul ca sa impace participantii in situatia de conflict. Co-
mitetul pentru afaceri externe al Parlamentului European si delegatia pentru
relatiile cu R. Moldova se intrunesc intr-o sedinta extraordinara privind situatia
politica din Moldova. Parlamentarii europeni fac un apel la calm si accentuea-
za solidaritatea cu Romania.

2. MASS-MEDIA LA SCOALA ANULUI 2009: LECTII NEINVATATE

Cum au reactionat la evenimentele din acele zile principalele institutii medi-
atice cu cel mai mare impact asupra publicului — televiziunile? Elocvente, in
acest sens, sunt rezultatele monitorizarii a sapte televiziuni principale din tara,
efectuata sub egida Centrului pentru Jurnalism Independent (CJI), in perioada
6—10 aprilie 2009, la care vom face referire®.

Pe 6 aprilie, radiodifuzorul public national, in buletinele sale informative, nu
a inclus nicio stire despre protestele tinerilor din centrul capitalei, pentru ca,
potrivit argumentului ,,verosimil” al presedintelui IPNA Compania ,,Telera-
dio-Moldova”, jurnalistii de aici nu au stiut despre proteste. Televiziunea cu
cea mai mare audientd — Prime, pe 6 aprilie, a ignorat in stiri protestele, iar in
zilele de 7 si1 8 aprilie — nu a difuzat editii informative. Tv N4, de asemenea,

St http://www.ipp.md/files/Evenimente/Declaratie_proteste 7 8 aprilie r.pdf
52 http://www.ijc.md/Publicatii/monitorizare/monitorizare_raport_postelectoral.pdf
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pe 6 aprilie, nu si-a informat telespectatorii despre evenimentele din Chisinau.
EuTV a difuzat o stire scurta pe 6 aprilie, in schimb si-a sistat buletinele infor-
mative pentru a doua zi.

Incepand cu data de 7 aprilie, tv ,Moldova 1” a dedicat evenimentelor din
centrul capitalei mai mult spatiu de emisie decat obisnuia anterior, punand
accentul pe sedinta speciald a guvernului prezidatd de presedintele Voronin;
pe reactia organismelor internationale care dezaproba actiunile violente de la
Chisindu; pe reactia cetatenilor care condamna violentele si cer tragerea la
raspundere a ,,infractorilor” din opozitie (?) etc. ,,Moldova 1" difuzeaza apelul
presedintelui Voronin, in care cei trei lideri politici — V. Filat, M. Ghimpu si
S. Urechean — sunt acuzati direct, pentru ,,lovitura de stat”; invinuirile prese-
dintelui la adresa Romaniei; acuzatiile lui V.Voronin aduse cadrelor didactice
la intdlnirea cu presedinti de raioane, rectori, reprezentanti ai societatii civile
(,,Mesager”, 8 aprilie, 21.00).

In acelasi timp, ,,Moldova 1” ignora totalmente declaratiile ONG-urilor cu pri-
vire la represiuni, la cazurile de incalcare a drepturilor omului si a libertatii
de exprimare, la pericolul instaurarii dictaturii. In schimb, postul public ofera
spatiu unei declaratii a catorva reprezentanti ai societatii civile care solicitd au-
toritatilor masuri impotriva ,,atacului banditesc al fortelor unioniste” care pun
in pericol statalitatea tarii. (In perioada guvernarii comuniste, autoritatile si-au
creat cateva ONG-uri de buzunar — asa-zisele GONG-uri — care, ,,la nevoie”,
trebuiau sa ,,ia atitudinea” asteptatd de autoritati). ,,Moldova 1” difuzeaza o
stire despre agresarea unui cameraman de-al sau de catre un protestatar, rea-
minteste in context si cazul agresarii, in luna martie, a jurnalistilor de la agentia
Omega (agentie cu simpatii fatd de autoritati In perioada campaniilor electo-
rale) de catre un membru al PLDM, dar trece sub tacere abuzurile autoritatilor
in zilele de 8—10 aprilie fatd de jurnalistii moldoveni, interzicerea accesului
jurnalistilor strdini n Republica Moldova, retinerea si expulzarea jurnalistilor
romani.

Tv Prime, reluandu-si activitatea pe 9 aprilie, a difuzat cateva stiri, in princi-
pal, despre acuzatiile presedintelui la adresa opozitiei, despre reactia comuni-
tatii internationale la situatia din Moldova, despre felicitarile presedintelui rus,
trimise omologului sdu moldovean, pentru gestionarea corecta a situatiei etc.

NIT a reflectat evenimentele de pe pozitia autoritatilor centrale, opozitiei in-
criminandu-i-se organizarea protestelor. NIT a pus accentul pe acuzatiile de
tentativa de lovitura de stat aduse liderilor din opozitie.
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Pentru tv N4, unghiul de abordare al evenimentelor a fost similar celui adoptat
de ,,Moldova 17, NIT si Prime. N4 a excelat in difuzarea stirilor in care a incer-
cat sa transfere vina pentru consecintele protestelor pe unii lideri ai opozitiei.

Eu TV, incepand cu 8 aprilie, a informat publicul asupra evenimentelor, dese-
ori invocand opinia liderului PPCD Iu. Rosca.

Posturile Pro TV si TV7 au fost unicele, din cele sapte monitorizate, care au
prezentat evenimentele si din perspectiva autoritatilor, si a opozitiei politice,
si a protestatarilor.

Asadar, cu exceptia celor doud televiziuni, celelalte au filtrat stirile, ingrijindu-
se de interesele guvernantlor, nu si de ale publicului. Au reflectat protestele in
mod neobiectiv si partizan. ,,Moldova 17, NIT si N4 au ,.trudit neobosit” la
lustruirea imaginii autoritatilor centrale si a presedintelui V. Voronin. Liderii
opozitiei, in stiri, au fost etichetati drept ,,infractori de stat”, ,,banditi”, capabili
doar sa distruga.

Televiziunile respective, in loc sd informeze publicul, l-au manipulat. De
exemplu, ,,Moldova 17, pe 7 aprilie, a inceput principalul sau buletin informa-
tiv ,,Mesager” cu stirea despre devastarea de catre mii de protestatari a sediilor
Parlamentului si Presedintiei, ,,uitdnd” pe tot parcursul editiei sd aminteasca
motivele din care tinerii au iesit in strada.

La NIT, pe 7 aprilie, in stirea privind negocierile dintre liderii opozitiei i con-
ducerea de varf, jurnalistul afirma ca discutiile ,,s-au incheiat fara rezultate
incurajatoare, deoarece opozitia declina responsabilitatea pentru dezastrul pe
care l-a facut in piatd”. Pe 8 aprilie, o stire incepe astfel: ,,Societatea este socata
de actiunile devastatoare ale opozitiei”, afirmatia apartindnd jurnalistului. NIT
i1 prezintd pe cei trei lideri ai partidelor de opozitie, care au acces in Parlament,
ca distrugatori ai statalitatii, organizatori ai ,,dezmatului banditesc”, ,,infrac-
tori”, instigatori la actiuni de vandalism, initiatorii ,,dezmatului”, ,ticdlosi”,
»cretini” etc. Alteori, NIT recurge, deschis, la minciuna. In buletinul informa-
tiv din 7 aprilie, prezentatoarea distorsioneazi mesajul Inaltului reprezentant
al UE pentru politica externa si securitate comuna, afirmand ca ,,observatorii
internationali au indicat in constatarile lor preliminare ca alegerile s-au con-
format multor standarde si angajamente internationale, dar ca nu sunt (cursivul
nostru) necesare imbunatatiri aditionale pentru asigurarea unui proces electoral
liber de interferente administrative nepotrivite”. In realitate, textul declaratiei
spunea ca ,,sunt necesare imbunatatiri...”.

Tv N4, ca si NIT, nu a separat 1n stiri faptele de opinii, jurnalistii deseori eti-
chetand, acuzand, exprimandu-si parerea personala. Astfel, la 7 aprilie, bu-
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letinul ,,Obiectiv” a inceput cu o stire in care jurnalistul afirma: ,,Pentru ca
au pierdut alegerile parlamentare de duminica, Vladimir Filat, care conduce
Partidul Liberal Democrat, Serafim Urechean, seful Aliantei Moldova Noastra,
Chiril Lucinschi, unul din liderii Partidului Democrat, incearca sa organizeze
o loviturd de stat”. La 8 aprilie, o stire din buletin incepe astfel: ,,Actiunile
politicienilor care n-au vrut si-si recunoasci infringerea sunt condamnate”. in
aceeasi editie jurnalistul constata: ,,Protestele organizate de Petru Lucinschi,
fiul sau — Chiril Lucinschi, Vladimir Filat, Serafim Urechean, Dorin Chirtoaca,
cu implicarea asa-numitor organizatii nonguvernamentale, au facut peste 200
victime, majoritatea fiind din fortele de ordine”.

Pentru ,,obiectivitate” jurnalistii de la televiziunile respective au utilizat, mai
des ca de obicei, sondaje gen ,,vox populi”, formuland intrebari si ,,tesand” ras-
punsuri astfel incat, in final, sa fie defaimate persoane ,,vinovate”. De exemplu,
in sondajul inserat de tv N4 1n editia din 7 aprilie, la prima intrebare trecatorii
isi dau cu pdrerea referitor la protestele violente; apoi intervievatii raspund ce
cred despre... Petru Lucinschi, fiind selectate doar raspunsurile negative (,,nu
platea pensii”, a fost ,,implicat in afacerea cu avioane™), ca in final, toti ca unul
sa se arate ,,multumiti de rezultatele alegerilor”, de ,,comunistii care sunt buni”
si care ,,au facut drumuri bune”, si dornici toti de stabilitate. Trucand astfel ras-
punsurile, miza se pune pe un anume efect mediatic (ideologic) si nicidecum
pe o informare a publicului asupra opiniei cetdtenilor intr-o problema ori alta.

Majoritatea materialelor de la postul public ,,Moldova 1” si de la televiziunile
private NIT, Prime, N4 si, partial EuTV au fost scrise in temeiul unei singu-
re surse de informatie — cea care exprima pozitia autoritdtilor centrale asupra
evenimentelor din 6 si 7 aprilie. La tv ,,Moldova 17, in 78 de stiri si subiecte
vizand evenimentele din capitala, difuzate in perioada 610 aprilie, nu a fost
prezentatd pdrerea niciunui participant la proteste.

TV7 si ProTV au oferit acces larg si reprezentantilor opozitiei politice, §i re-
prezentantilor puterii.

Majoritatea televiziunilor au mediatizat pe larg apelul presedintelui Voronin in
care se afirma cd , liderii opozitiei au ales calea crimei grave”, ,,au dirijat lovi-
tura de stat”, scopul acestora fiind ,,de a distruge statalitatea”. Unele televiziuni
au revenit In permanenta la acuzatiile grave si fara precedent ale presedintelui,
prezentandu-le drept adevar In ultimad instanta, fara ,,a-si aminti” de prezumtia
nevinovatiei. Astfel, la NIT, in buletine de stiri, jurnalistii deseori au utilizat ex-
presii precum: ,.liderii au instigat la actele de vandalism” (7 aprilie), ,,acei care
au pus la cale barbaria au fugit din tard” (9 aprilie) etc. Un jurnalist de la N4, in
finalul buletinului din 7 aprilie, afirma, fara a prezenta probe, ca ,,sute de tineri,
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ghidati de opozitie, manifestd (corect: manifesteaza — n.a.) in centrul capitalei
impotriva rezultatelor alegerilor parlamentare”, iar in buletinul din 9 aprilie —
ca in spatele protestelor stau atat lideri de opozitie, cat si unii reprezentanti ai
organizatiilor de legionari fascisti de genul ,,Noua dreaptd” din Bucuresti.

Normele legale, dar si cele profesionale indica jurnalistului obligatia sa evite
insulta, injuria, defiimarea, limbajul urii si al confruntarii. In acest sens, jurna-
listii deseori au esuat 1n reflectarea evenimentelor din aprilie. Mai mult, citdnd
fidel si des acuzatiile sefului statului la adresa opozitiei, nu au incercat sa caute
probe pentru a confirma sau a infirma acuzatiile. Iar tirajarea masiva a unei
singure opinii, ca unica adevarata, creeazd, volens-nolens, un efect propagan-
distic, departe de cel de care trebuie sa se preocupe jurnalismul si jurnalistii. In
acest context, ,,meritul” mass-media in escaladarea conflictului si in polariza-
rea societatii este de netdgaduit.

Mai multe televiziuni, in perioada la care ne referim, au demonstrat abilitéti
excelente de utilizare a imaginii in scopul obtinerii unor efecte ideologice.
Cateva exemple: ,,Moldova 17, in stirea despre agresarea unui cameraman al
sau de catre un protestatar, nu ,,acoperd” expresiile licentioase, obscene ale
agresorului, dimpotriva, ele, printr-un procedeu tehnic, sunt repetate, spre a
amplifica efectul (,,Mesager”, 9 aprilie). Episodul respectiv a fost reluat de
mai multe ori in buletine de stiri din zilele urmatoare. Cu ce scop? Sa stoarca
telespectatorului lacrimi de milad pentru cameraman sau, poate, s demonstreze
,salbaticia” protestatarilor?! Aceeasi ,,Moldova 1” ilustreaza stirea despre in-
grijorarea directorilor de scoli si licee fatd de riscul la care sunt supusi copiii cu
imagini care infatiseaza o tandra fara cunostinta si tineri devastand cele doud
cladiri (,,Mesager”, 7 aprilie).

Unele televiziuni au trucat, prin procedee tehnice, imagini care, in consecinta,
sa distorsioneze adevarul. Astfel, pe 9 aprilie, ,,Moldova 17, la rubrica ,,No
comment”, rubrica foarte rar utilizatd anterior, difuzeaza imagini din timpul
protestelor, mentionand data — 7 aprilie. Dar in imagini apar, in cateva randuri,
presedintele PLDM V. Filat si reprezentantul Partidului Democrat C. Lucin-
schi, 1n timpul protestelor din 6 aprilie, care urmaresc, bine dispusi, ce se n-
tampla in jur. Dar ,,in jur” se intdmpla un protest pasnic. Imaginile respective,
insa, sunt urmate de altele — cele in care sediul Presedintiei este improscat cu
ouad, lucru care s-a produs pe 7 aprilie. Pe ,,arhitectii” rubricii nu i-a pus 1n gar-
da cel putin faptul ca C. Lucinschi, ,,la distantd” de cateva cadre, apare imbra-
cat... in haine diferite. Si, daca imaginiea liderilor bine dispusi este completata
cu secvente violente despre atacul sediului Presedintiei, ce trebuie sa inteleaga
telespectatorul neavizat?!
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In buletinul de stiri din 7 aprilie, ,,Moldova 1 a difuzat imagini filmate in
timpul ciocnirilor violente dintre protestatari si fortele de ordine. In imagini
apare si liderul PLDM V. Filat, care cheama protestatarii sa mearga din fata
Presedintiei in Piata Marii Adundri Nationale — vocea se aude clar pe fundalul
fluieraturilor si scandarilor protestatarilor. Pe 9 aprilie, ,,Moldova 17 difuzeaza
in reluare aceleasi imagini, dar vocea lui V. Filat nu mai este auzita — o ,,acope-
ra” (opera sunetistului!) fluieraturile. Si daca vocea nu-i auzita, impresia este
ca V. Filat instiga tinerii la violente.

Tv N4, de asemenea, a demonstrat abilitati de manipulare a imaginilor. Astfel,
la 7 aprilie, buletinul ,,Obiectiv”’ Incepe cu imagini ce prezintd asediul Prese-
dintiei, dupa care urmeaza imagini din piatd in care V. Filat anunta ca merge la
intalnire cu S. Urechean si cu D. Chirtoaca pentru a discuta planul de actiuni;
cadrul ce urmeaza infatiseaza ciocnirea dintre protestatari si politisti in fata
Presedintiei. Vocea jurnalistului anunta: ,,Pentru ca au pierdut alegerile parla-
mentare de duminica, Vladimir Filat, care conduce Partidul Liberal Democrat
din Moldova, Serafim Urechean, seful Aliantei Moldova Noastra, si Chiril Lu-
cinschi, unul din liderii Partidului Democrat, incearca sa organizeze o lovi-
turd de stat”. In buletinul din 9 aprilie de la N4, la rubrica ,,No comment” (si
aceasta televiziune, ,,din intdmplare”, si-a amintit de o asemenea rubrica), sunt
difuzate imagini pe durata a 11 minute, care se incheie cu un sumar, in care pe
fundalul unei muzici apare, razand, V. Filat. Cadrele se repeta, fiind urmate de
imagini cu doi politisti raniti si cu devastarea sediilor.

In editia informativa din 8 aprilie, tv N4 incepe o stire astfel: ,,Societatea e
socatd de actiunile devastatoare ale opozitiei in centrul capitalei. Consecintele
sunt cutremuratoare, iar oamenii considera ca reconstructia principalelor edifi-
cii ale tarii va costa foarte mult” — lead-ul, daca nu este atribuit vreunei surse,
rezultd ca apartine jurnalistului. Urmeaza imagini insotite de muzica militanta,
pe fundalul multimii apare V. Filat, cu megafonul i1n mana, dupa care jurnalis-
tul anunta cd ,,opozitia a adunat in Piata Marii Adunari Nationale pana la 5 mii
de manifestanti. Presedintele Vororin a calificat aceste actiuni drept lovitura
de stat §i a promis natiunii ca va proteja tara de pradatori si pucisti”. Imaginile
insotite de muzica dureaza in jur de 5 minute.

Majoritatea posturilor tv monitorizate au avut un comportament ce nu a in-
trunit standardele profesionale, fiind incélcate flagrant principiile etice si de-
ontologice de reflectare a conflictelor. Tv ,,Moldova 17, Prime TV, NIT si N
4 au tratat incorect partile aflate in conflict, remarcandu-se prin perpetuarea
imaginii pozitive a autoritatilor centrale si a PCRM, pe de o parte, si stereoti-
pizarea negativa a liderilor celor trei partide de opozitie — PL, PLDM si AMN,
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pe de alta parte. Prezentarea selectiva a stirilor, informarea neobiectiva asupra
motivelor si modului in care s-au derulat evenimentele, utilizarea unei singure
surse de informatie, cu preponderenta, a celei oficiale, manipularea textului si
a imaginilor — toate acestea au dezinformat telespectatorii. Doar doua posturi —
Pro TV i TV 7 — au demonstrat grija pentru publicul lor, oferindu-i informatie
echidistanta si completa in conformitate cu rigorile profesionale.

Exercitiul de echilibristicd periculoasa intre informare si dezinformare, intre
legal si ilegal, intre adevar si neadevar, la care s-a dedat o parte a mass-me-
dia in reflectarea evenimentelor din aprilie 2009, a continuat $i In campania
electorald pentru alegeri parlamentare anticipate din 29 iulie, si in perioada
postelectorala.

Bundoara, Asociatia Presei Electronice APEL, in raportul final de monitorizare
a prezentei actorilor politici/electorali in programele a 9 posturi de televiziune,
cuprinzand perioada 17 iunie — 29 iulie, mentiona 1n concluziile generale, cd o
serie de posturi tv a prezentat inechitabil, disproportionat si tendentios actorii
politici si, in special, concurentii electorali, prejudiciind astfel posibilitatea ale-
gatorului de a-si forma liber o opinie asupra ofertelor electorale. Parte din tele-
viziuni si, In mod deosebit, NIT si N4, dar si ,,Moldova 17, au mediatizat masiv
in stiri, in context pozitiv, si au manifestat atitudine favorizanta fatd de actori
politici personalizati, reprezentanti ai guverndrii, partidului de guvernamant,
precum si PPCD (in particular la N4 si ,,Moldova 1), iar EuTV a manifestat
in stiri atitudine favorizanta in exclusivitate fatd de PPCD si reprezentantii
acestei formatiuni. In acelasi timp, aceste patru televiziuni au mediatizat masiv
in stiri, Tn context negativ, cu preponderenta, actori personalizati, reprezentanti
ai opozitiei politice. N4 si NIT, in special, dar si EuTV si ,,Moldova 1” (intr-o
masurd mai micd) au manifestat in stiri Tn mod vadit atitudine defavorizanta
exclusiv fatd de actori personalizati si fatd de formatiuni politice reprezentand
opozitia.

Pe de alta parte, ProTV si TV7 au adoptat, in acest sens, o atitudine mai echili-
brata si nu au admis 1n stiri atitudini partinitoare ori tendentioase fatd de actori
politici. Totodata, a fost atestatd tendinta abordarii selective din partea unor
televiziuni (N4, NIT, ,,Moldova 1) a principiului utilizarii mai multor surse
in stirile cu caracter conflictual. Astfel, in subiectele cu participarea membri-
lor PCRM, de reguld, lipseau opiniile reprezentantilor opozitiei criticate de
respectivul concurent electoral, In timp ce in reportajele de la evenimentele
electorale ale opozitiei erau inserate intotdeauna si opiniile reprezentantilor
vizati ai PCRM si ai guverndrii, de obicei, intr-o proportie mai mare. Unele ci-
cluri de emisiuni difuzate in perioada campaniei electorale de catre EuTV, N4
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s1 NIT au fost orientate in mod transant spre difuzarea ,,prescriptiei de opinie”,
si nu spre informarea echidistanta si impartiala a audientei. Totodata aceste
treri posturi de televiziune au promovat mesaje electorale camuflate prin in-
termediul emisiunilor care au vizat, direct sau indirect, subiecti electorali, fara
ca acestea sa fie identificate cu genericul ,,Electorala”. Mai mult, N4 a promo-
vat deschis un concurent electoral prin intermediul emisiunii ,,Revista presei”
difuzatd in campania electorala, afisdnd in prim plan pe toata durata progra-
mului, In cadrul majoritatii editiilor, un ziar cu lozinca electorala a PCRM,
admitand in acest sens abateri repetate de la prevederile legale. Un post de
televiziune — EuTV, a reluat pe 28 iulie 2009 programul de stiri din ajun cu
participarea concurentilor electorali, astfel incdlcindu-se grav art. 47 alin. 14
al Codului electoral ce stipuleaza: ,,In ziua alegerilor si in cea precedenti ei nu
se admite nici un fel de agitatie electorald”. Desi legislatia in vigoare contine
norme precise privind difuzarea publicitatii electorale, doua televiziuni (EuTV
si NIT) au admis derogari de la aceste prevederi. Astfel, pe 13 iulie 2009, la
NIT continutul unui spot de publicitate electorald al PCRM a fost inserat in
interiorul editiei de stiri. Aceasta constituie o derogare de la legislatia in vigoa-
re. EuTV a difuzat in cateva randuri publicitatea electorald a trei concurenti
electorali cu depasirea volumului de 2 min. pe zi pentru un concurent. Repre-
zentantii a doi concurenti (PLDM si AMN) au parasit dezbaterile de la EuTV
la putin timp dupa inceputul acestora, acuzand postul tv cd ar fi aservit puterii.
Ca replica, EuTV a declarat public despre decizia de a ignora in programele
de stiri evenimentele de campanie electorala ale celor doi concurenti, fapt care
contravine prevederilor legislatiei. Monitorizarea demonstreaza ca majoritatea
televiziunilor, prin comportamentul lor in campania electorala, au incalcat, in
multe cazuri foarte grav si repetat, prevederile legislatiei nationale in domeniu,
deontologia profesionald si standardele internationale recunoscute, fapt care
nu contribuie 1n mod evident la crearea si asigurarea unor conditii favorabile
pentru alegeri libere si constiente’>,

»Moldova 17, prezentand rezultatele Barometrului de Opinie Publica, realizat

in ajunul scrutinului la comanda Institutului de Politici Publice, opina: ,,Parti-
dul Comunistilor va obtine majoritatea voturilor pentru Parlamentul de legis-
latura a XVIII”, iar despre AMN afirma cd s-ar putea sa nu intre Tn Parlament,
deoarece nu va trece pragul electoral de cinci procente.

In ultima zi de campanie electorala (27 iulie), ,,Moldova 17, in doui subiecte
din ,,Mesager” a favorizat deschis PCRM. Cu al doilea subiect — mesajul adre-
sat alegatorilor de catre presedintele PCRM — postul public de televiziune a

3 http://www.apel.md/public/upload/md_13 Raport Monitor FINAL rom.pdf
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si incheiat reflectarea campaniei electorale pentru alegerile anticipate din 29
iulie. Printr-o coincidenta ,,intampldtoare”, si Radio Moldova a incheiat ziua
de 27 1ulie, ultima zi cand a fost permisd agitatia electorald, cu materiale favo-
rabile despre PCRM*,

Postul privat de televiziune NIT cu acoperire quasinationala s-a remarcat prin-
tr-un pronuntat comportament tendentios, orientat spre promovarea mesajelor
electorale ale PCRM si denigrarea partidelor de orientate liberald. Unele mate-
riale au promovat limbajul urii, insultand si instigdnd la urd impotriva anumitor
concurenti electorali. Bundoara, pe 20 iulie, NIT difuzeaza un subiect despre
Rezolutia adundrii republicane a veteranilor, in care poporul este indemnat sa
voteze pentru PCRM. Dupa discursurile vorbitorilor si al lui V.Voronin, care
lauda PCRM si blama opozitia, urmeaza pérerile a patru participanti la eveni-
ment, care repetd sloganurile electorale ale PCRM. Liderii opozitiei nu sunt
citati, desi acestia au fost acuzati ca ar dori sa vina la putere pentru a avea
acces la banii din buget si pentru a scapa de pedeapsa pentru ca ar fi provocat
dezordinea din 7 aprilie. In alt subiect (24 iulie), reporterul apare in rolul de
expert $i anunta cd la Cainari ,,la 5 aprilie pentru PCRM au votat in jur de 60
la sutd din locuitorii oraselului, iar la 29 iulie se asteaptd ca aceasta cifra sa
atinga peste 80 la sutd, oamenii crezand in cei care pot si vor sa le ofere o viata
mai usoard”. Despre crearea unei coalitii la nivel local intre PCRM si PPCD
(22 1ulie), NIT relateaza ca dupa doi ani de guvernare a democratilor, raionul
Hancesti a fost transformat dintr-o localitate prospera in paragina, de aceea era
nevoie de consolidarea puterilor. La 20 iulie, NIT a difuzat un subiect potrivit
caruia Partidul Liberal ar Incalca Codul electoral. Materialul include mai mul-
te surse, in final fiind inserat un fragment care prezintd un atac verbal al unei
cetatene la adresa lui D. Chirtoaca: ,,Dumneavoastrd semanati tare cu Ghitler,
dumneavoastra trebuie sa va puneti musteti si — copia Ghitler. Iaca, Filat tot asa
si aista, dl Urechean, eu 1l stiu tare de multi ani, ca eu am fost sub aripa lui, am
fost presedinte de profcom intr-o intreprindere si am fost iurist-economist si
il stiu pe dl Urechean ce bandit e el si toti acolo sunteti niste banditi care vrati
sd veniti la putere. Da’ n-o sd va marga, ati inteles? Dumneavoastra trebuie sa
aveti 61 de deputati ca sa alegeti presedintele, dar nu o sa aveti nicd. Daca o sa
veniti dumneavoastrd macar cu 11 deputati. O sa biruie comunistii cd comu-
nistii e un partid puternic. Da’ dumneavoastrd numai minciuni si invinovatiti si
speriati pensionarii ¢ o sa ne luati pasapoartele”. Din material nu este clar cine
este persoana, unde si cand a avut loc incidentul. La 21 iulie, insertul respectiv
este reluat de NIT, ca o stire separatd, dupd ce prezentatorul anunta: ,,Vocea
poporului urmareste reprezentantii Partidului Liberal. Unii oameni, mai in-

> http://www.ijc.md/Publicatii/monitorizare/monitorizare raport postelectoral.pdf
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drazneti din fire, nu mai asteapta o intalnire cu alegatorii si decid sd spund ce
cred despre liberali chiar in strada. Cea mai vizitata stire de saptamana aceasta
pe site-ul nostru este cea in care vicepresedintele PL este huiduit de o femeie”.
Este reluata integral ,,vocea poporului” — acuzatiile femeii, care culmineaza cu
fraza ,,.Da’ la bot nu-ti lua, dle Chirtoaca, a?!!!” La 23 iulie, NIT include acelasi
insert la finalul buletinului de stiri, la rubrica ,,No comment”. Faptul ca postul
NIT transmite integral discursul violent al persoanei respective in prima stire,
dupa care il izoleaza si il repeta, indica asupra unor grave carente la capitolul
etica si deontologie, in special, in ceea ce tine de promovarea limbajului urii.
Etichetele de ,,banditi”, ,,mincinosi” si asociatiile dintre politicieni si Hitler,
amplificate prin repetitie, cad sub incidenta art. 13 al Codului de conduita al
radiodifuzorilor, adoptat de CCA 1n 2007, care obliga radiodifuzorii sa nu in-
stige prin materialele lor la urd si violentd impotriva indivizilor sau grupurilor
de persoane. Repetarea acestei secvente care nu corespunde nici celor mai ele-
mentare rigori ale unui material de presa indica asupra tendentiozitatii postului
NIT si intentiei acestuia de a inocula auditoriului sentimente de dispret si ura
fata de subiectii vizati in material®.

Despre PLDM, NIT afirma, in baza unui material video preluat de pe Internet,
ca cere sustinerea in alegeri a persoanelor cu trecut criminal. Din cauza calitatii
proaste a imaginii si sunetului, nu este clar cine sunt persoanele si despre ce
discutd, iar reporterul afirma ca e vorba de fosti puscariasi cu corpul acoperit
de tatuaje (24 iulie). In multe cazuri, reporterii de la NIT nu separa faptele
de opinie si includ 1n stiri propriile pareri asupra unor evenimente. Astfel, ei
afirma ca locuitorii din Edinet 1si aduc aminte cu groaza de timpurile cand tara
era condusa de democrati (27 iulie), ca locuitorii din Cdinari nu se vor lasa
intimidati, ca amintirea de la 7 aprilie le da si acum fiori (24 iulie), ca 27 iulie
va ramane o data istorica pentru o localitate din raionul Causeni, n aceasta zi
fiind data in exploatare o conducta de gaze (27 iulie).

La 27 iulie, NIT 1l citeaza pe M. Tkaciuk, reprezentantul PCRM, care consi-
dera cd opozitia a pierdut dreptul moral la victorie in alegeri, lansand, totodata
diferite acuzatii la adresa liderilor acesteia — ,,sunt secte totalitare inraite”, iar
,racketul politic pentru care au manifestat mii de tineri a scuipat in ei, i-a folo-
sit drept carne de tun”. Opozitiei nu i se ofera dreptul la replica. Postul respec-
tiv a recurs 1n unele cazuri la montaj, pentru a amplifica efectul propagandistic
al mesajului. Astfel, in stirea de la conferinta de presda comuna a PL, PLDM
si AMN se pune accentul pe afirmatiile lui S. Urechean ca nu ar pretinde sa
fie presedinte de tara. Stirea combate aceste afirmatii, in material fiind incluse

35 http://www.ijc.md/Publicatii/monitorizare/monitorizare _raport a nticipate 5.pdf
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imagini in care S. Urechean afirma: ,,Eu vreu, eu vreu, eu vreu si o sa fiu prese-
dinte”, urmat de un cadru in care V. Filat zdmbeste ironic. Deci, prin procedee
tehnice, inadmisibile in stiri, este urmarit scopul de a crea impresia ca intre
liderii de opozitie exista disensiuni (21 iulie).

EuTV a pus pe post la 22 iulie un reportaj de la conferinta de presa a procu-
rorului general V. Gurbulea care declara ca ,,dezordinile in masa din 7 aprilie
au fost organizate, iar acest lucru este cert”. In momentul in care jurnalistul
reda spusele procurorului despre ,,membrii unor grupdri radicale care au ve-
nit in Moldova din straindtate” sunt reluate imagini din 7 aprilie, in care apar
liderii opozitiei D. Chirtoaca si V. Filat. EuTV nu a solicitat replica liderilor
partidelor de opozitie la acuzatiile lui V. Gurbulea, incalcand astfel normele
profesionale.

Misiunea ,,Broadcast Media Monitoring”, in cadrul unui proiect al Consiliu-
lui Europei, a monitorizat in perioada 6—29 iulie modul in care cateva impor-
tante institutii mass-media de la Chisindu au reflectat anumite evenimente ce
au avut loc 1n intervalul respectiv de timp. Concluziile monitorilor se contin
intr-un Raport final si prezinta interes pentru prezentul studiu. Iata, de exem-
plu, comentariile Misiunii pe marginea modului in care tv NIT a reflectat in
buletinele de stiri conferinta de presd, sustinuta de vicepremierul Iu. Rosca,
ministrul Justitiei V. Parlog, procurorul general V. Gurbulea si viceministrul
de Interne V. Zubic, la care au fost prezentate concluziile preliminare, conform
carora s-a infirmat faptul ca organele de ordine ar fi apelat la acte de violenta
in timpul demonstratiilor la 7-8 aprilie: ,,Relatarea este unilaterala si se insis-
td asupra numarului mare (130) de agenti de politie raniti, in comparatie cu
cateva zeci de demonstranti. Nu sunt prezentate si alte puncte de vedere. NIT
nu mentioneazd despre plangerile depuse la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si nici despre faptul cd 7 politisti sunt investigati pentru tortura si abuz
de putere”. La 8 iulie, cotidianul ,,Moldova Suverana” a publicat numele a doi
cetateni sarbi, despre care se pretindea ca ar fi fost implicati in evenimentele
din 7 aprilie. In articol este mentionat si Consiliul Europei ca fiind nepasitor,
acceptand printre colaboratorii sdi activisti care au participat la ,,tentativa de
lovitura de stat”. Tv ,,Moldova 1” a difuzat un subiect pe aceasta tema, comen-
tat de catre monitorii ,,Broadcast Media Monitoring” astfel: ,,2°24”” sunt dedi-
cate reportajului care este prezentat drept adevarat si verificat, desi nu s-a facut
nicio incercare de a contacta acuzatii, Consiliul Europei sau un comentator in
apdrarea lor. Practica de a numi acuzatii nu respecta principiul de prezumtie a
nevinovatiei. Secventele video de arhiva sustin ideea unei revolte organizate,
implicandu-1 pe liderul PLDM prezentat adresandu-se la portavoce ,,cetateni-
lor straini”. Acest reportaj este unul bazat pe o singura sursa si, prin urmare,
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unul necoroborat”. Despre modul in care tv N4 a reflectat subiectul vizand
arestarea unui grup de falsificatori de bani (2 milioane de dolari SUA) si acu-
zatiile de implicare a unor reprezentanti ai partidelor de opozitie, monitorii au
comentat: ,,Utilizarea fragmentelor dintr-un film de fictiune, fara legatura cu
cazul, doar cu scopul de a sublinia ideea reportajului (si anume atacul politic),
echivaleaza cu propaganda de tip vechi”. Despre alt subiect la tv N4, care viza
constatdrile procurorului general asupra violentelor din 7 aprilie 2009, moni-
torii concluzionau: ,,Reportajul reprezinta o lista lunga de dezinformari parti-
nitoare. latd cateva exemple: imaginile violente de la inceput sunt asociate cu
sintagma ,,lovitura de stat”, astfel prezentand ipoteza autoritatilor drept un fapt
stabilit; cuvintele neutre ale procurorului, ,,factor politic implicat...”, sunt aso-
ciate cu imaginile opozitiei, sugerand ca opozitia este responsabila de intregul
eveniment; subiectul discutiei telefonice nu este deloc explicat, desi prezentat
un element esential pentru organizarea tentativei de loviturd de stat. Jurnalistul
este in mod intentionat ambiguu in comentariile sale, astfel creandu-se impre-
sia unui Chirtoaca suspect si vinovat’®,

La o luna de la evenimentele din aprilie, ,,Ziarul de Garda” scria: ,,Si dupa o
luna de la evenimentele din 7 aprilie, presa afiliatd puterii, ca si puterea, face
acelasi lucru: minte. In speranta, probabil, cd o face in favoarea stabilititii poli-
tice i pacii civice, ajuns sa fie in Moldova, mai ales dupa alegerile din 5 aprilie,
subiectul de cea mai larga circulatie. Nu vreau s-o fac pe arbitrul, nici nu sunt
in drept s-o fac, fiind din aceeasi meserie, dar am impresia ca marile riscuri
pentru stabilitatea politicd in R. Moldova nu sunt atat guvernarile, cat mass-
media care se angajeaza sd serveasca interesele acestor guverndri. Si reprosul
nu e atat la adresa presei, cat la adresa puterii, care, gratie mai mult obsesiei
decat fanteziei, a cdutat si-si faca din ea un asternut comod. A reusit? Partial,
da. Ba chiar in mare masurd. Numai ca modul in care a procedat ,,aceasta pre-
sa” in raport cu evenimentele din 7 aprilie este mai degraba un delict. Si moral,
dar si profesional. Avem pe fatd exemplul unei complicititi masive a presei de
curte la atrocitatile guvernarii...”. Ziarul incheie: ,,in recenta sa vizita la Chi-
sindu, europarlamentara Marianne Mikko, copresedintele Comitetului pentru
colaborare UE — R. Moldova, facea o declaratie surprinzator de grava in acest
sens, care nu e doar o constatare a starii de fapt, ci poate cea mai mare culpa din
toate cate s-au produs de la lansarea Chisinaului pe pista integrarii europene.
,Lupta pentru libertatea si independenta mass-media in R. Moldova a fost pier-
duta”. Si incad: «schimbarea denumirii Companiei Tele-Radio Moldova nu a
fost decat una cosmeticay. ...Daca comunistii ar fi avut ambitia sau curajul de

3¢ Misiunea ,,Broadcast Media Monitoring”. Consultanta independentd — Trans Euro Media,
Raport final/6-29 iulie 2009, Moldova — iulie 2009, 75 p.

113



a se respecta, cel putin pe sine, ca ,,partid proeuropean”, am fi avut, cel putin,
un lucru din doud puse la punct: libertatea accesului egal la mass-media, cel
putin publica, pentru toatd clasa politicd, inclusiv sectorul asociativ, §i, ulterior,
asigurarea unui tratament echitabil pentru toatd presa, fara divizarea ei arbi-
trard de la ,,centru”, pe culori si zone de influenta. In caz contrar, Todercanii,
Starasii, Petcovii, Barbovii, Belceankovele si alti ,,i1” 51 ,,ele” nu vor face decat
sa schimbe si de acum incolo in interviurile si comentariile lor doar numele
presedintilor sau prim-ministrilor.”".

De notat ca presa vizatd de ziar, inclusiv televiziunile la care ne-am referit si
noi, a continuat, in fond, In aceeasi manierd sd informeze/dezinformeze pu-
blicul si dupa scrutinul din 29 iulie. Un raport de monitorizare a prezentei ac-
torilor politici in serviciile de programe a 9 posturi de televiziune in perioada
30 iulie—31 august 2009 constata ca parte din televiziuni a incalcat dreptul
cetdtenilor la informare completd, obiectiva si veridica, dreptul la libera ex-
primare a opiniilor si dreptul la libera comunicare a informatiilor, stipulate
in art. 10 al Codului audiovizualului. Mediatizarea actorilor politici in stiri si
emisiuni, atat sub aspect cantitativ, cat si calitativ, a fost marcata de dezechi-
libru in asigurarea pluralismului politic, de atitudini subiective si de lipsd de
echidistanta. Disproportiile constatate in aceastd perioada se datoreaza, in buna
parte, mediatizarii dezechilibrate a actorilor politici de catre NIT, ,,Moldova
17, N4 si, pe unele segmente, de catre EuTV. Astfel, in programele de stiri,
»Moldova 17, NIT si N4 au mentinut, in linii mari, atitudinea si tonalitatea di-
ferentiata fata de actorii politici, favorizand in mod deschis reprezentantii unor
partide (indeosebi PCRM) si defavorizand reprezentantii altor partide (in parti-
cular, PLDM, PL, PDM si AMN). Politicile editoriale ale acestor televiziuni nu
au urmdrit informarea veridica a publicului asupra procesului postelectoral. in
cadrul emisiunilor difuzate de ,,Moldova 17, NIT si EuTV distribuirea timpilor
de antend acordati mediatizarii actorilor politici a fost inegald, producandu-se
o supradimensionare a unor actori politici si informarea insuficienta cu privire
la altii, fapt care a redus simtitor din pluralismul politic. Totodata, EuTV si
indeosebi NIT au informat publicul despre procesul postelectoral in mod dis-
torsionat, fapt ce contravine normelor profesionale de jurnalism. Astfel, NIT a
continuat si in perioada postelectorald sa favorizeze in emisiuni, in principal,
guvernarea si PCRM, iar EuTV — PPCD. EuTV si, mai ales, NIT au continuat,
prin intermediul emisiunilor, sd defavorizeze, in principal sau in exclusivitate,
reprezentanti ai partidelor liberal-democrate si componentele AIE. In perioada
de referinta, ProTV si TV7 si-au reconfirmat tendinta de a promova o politica
editoriald intemeiata pe respectarea standardelor profesionale, asigurand plu-

37 http://www.zdg.md/editoriale/stabilitate-fara-libertate
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ralism si echilibru relativ, echidistanta si obiectivitate in informarea publicului
larg asupra evenimentelor cu prezenta actorilor politici desfasurate in perioada
postelectorala’®.

Regretabil ca in randul televiziunilor care si-au facut prost meseria, se numara
si ,,Moldova 1”. Ea a continuat s utilizeze tehnici manipulatorii, inclusiv in
reflectarea activitatii noului legislativ. De exemplu, subiectul despre alegerea
presedintelui Parlamentului (,,Mesager”, 28 august 2009) a fost realizat intr-o
maniera estimativa de prezentare a faptelor: ,,Dupa iesirea din sala de sedinte
a Partidului Comunistilor, liberal-democratii au purces la alegerea presedinte-
lui parlamentului, pe alocuri dand dovada de necunoasterea temeinica a pro-
cedurii respective”, sau ,,Reamintim ca presedintele sedintei de astazi a legis-
lativului, deputatul PCRM Ivan Calin, a anuntat o pauza pana la 4 septembrie,
termen prevazut de legislatie, insa ignorat de liberal-democrati”. Astfel, data
de 4 septembrie este calificatd Tn mod discretionar de autor drept ,,termen
previzut de legislatie”. In materialul difuzat de ,,Moldova 1” despre prima
sedinta a parlamentului jurnalistul afirma: ,,Reprezentantul Partidului Comu-
nistilor Maria Postoico a declarat ca pentru formarea fractiunii parlamentare
PCRM solicitad o pauza pana pe 4 septembrie. Astfel, potrivit procedurii par-
lamentare, Ivan Calin a anuntat o pauza in activitatea legislativului pana pe 4
septembrie”. Propria interpretare a autorului este prezentata ca fapt ,,potrivit
procedurii parlamentare”. Dreptul cetateanului la informarea corecta si echi-
distantd a fost limitat prin prezentarea unui singur punct de vedere asupra
situatiei controversate, optiunile celorlalte fractiuni parlamentare raméanand
in afara atentiei jurnalistului.

Reflectand lucrarile noului parlament, ,,Moldova 17, in mod partinitor, si spre
deosebire de alte medii de informare, a omis violenta verbala aplicata de lide-
rul PCRM in raport cu liderul PLDM. (V.Voronin l-a injurat si i-a strigat din
sala in limba rusa: ,,Idi na hren! Mi s toboi razberiomsia drughimi metodami,
patan!” (,,Du-te-n p... Ne lamurim noi cu tine prin alte metode, baiatu’!”)>.
Omisiunea respectiva releva nu atat pudoarea postului tv Moldova 1, cat selec-
tarea partiala de catre acesta a faptelor®. Sa amintim ca ,,Moldova 1” nu a ezi-
tat sa difuzeze Tn mai multe randuri subiectul in care este atacat un cameraman
de-al sau de cétre un participant la un miting al PLDM, atacatorul utilizdnd un
limbaj obscen, dar a crutat limbajul, la fel de obscen, al ex-presedintelui tarii.
Este inexplicabil zelul tv ,,Moldova 1” de a mentine imaginea cuiva cu orice

38 http://apel.md/news.php?l=ro&idc=147

% citat dupa http://www.interlic.md/2009-08-28/conducerea-radiodifuziunii-publice-acuza-
noul-parlament-de-dictatura-11664.html).

8 http://apel.md/libview.php?l=ro&idc=159&id=376
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pret, chiar cu cel al tainuirii unui fapt care era de asteptat sa fie dat unei largi
publicitati de toata presa.

Este inexplicabil zelul radiodifuzorului public, menit prin definitie sa serveas-
ca interesul cetatenilor, de a sta la paza imaginii guvernantilor. Ce l-a determi-
nat sa fie atat de docil, supus in fata autoritatilor si nedrept in fata publicului?
Conformismul? Dependenta de putere si independenta de cetateni? Respectul
pentru autoritati i lipsa respectului pentru cei care il platesc? Cert ramane fap-
tul ca cetateanului, celui care plateste, 1 s-a oferit un produs informational alte-
rat, nociv, toxic. S& amintim cd multi parinti, mai ales din mediul rural in care
»patrunde” numai ,,Moldova 17, fiind informati in acest mod, 1si blestemau
in aprilie odraslele ,,pentru lovitura de stat”. IPNA ,, Teleradio-Moldova” n-a
trecut nici examenul evenimentelor din aprilie 2009, nici examenul electoral. A
demonstrat imaturitate profesionala si atunci cand, in mod sfidator, a refuzat sa
transmita in direct sedintele importante ale Parlamentului nou-ales, invocand
ba dificultatea de a interveni in grila de emisie, ba lipsa resurselor financiare,
ba ingerinta noii guvernari in politica editoriald etc. Misiunea directd de a largi
accesul publicului la informatia de interes major a fost ,,uitatd”. Paradoxal, dar
institutii private, cum ar fi radio ,,Vocea Basarabiei”, ,,JJurnalTV”, AP , Info-
Prim Neo”, site-urile de stiri ,,azi.md”, ,,unimedia.md” sau ,,privesc.eu.md”,
fara buget din bani publici, fara a invoca motive, dar si fara obligatia juridica
directa de a servi publicul, l-au informat operativ, pe cheltuiald proprie, in timp
real. I-au oferit toata informatia, din prima sursa, despre evenimentele pe care
le-au considerat mai intai de interes pentru cetitean, si apoi pentru business.
Deci intrebarea ramane: de ce initiativa si capacitatea mediilor de informare
private depdsesc initiativa si capacitatea mediilor platite din bani publici? Nu
cumva miza se pune, pand una-alta, pe accesul deocamdata limitat al cetatea-
nului la mediile amintite si la Internet?

in esenta, ce-a facut ,,Moldova 17 si celelalte televiziuni la care ne-am referit?
Au dezinformat cetiteanul. Constient §i cu rea-vointd. Au defdimat! Metodic,
masiv, indelung. Au abuzat de libertatea cuvantului si, pana la urma, au zdrun-
cinat democratia moldoveneasca, si asa scartdindd din toate incheieturile. Fo-
cul incalzeste, dar si mistuieste. Libertatea cuvantului poate edifica, dar poate
si demola. $i pentru ca sa edifice doar, sunt necesare contrabalante.

Asadar, la scoala evenimentelor din 2009, o parte a mass-media ,,a picat” exa-
menul de jurnalism social, responsabil. Mass-media, insd, nu s-a compromis
in totalitate, gratie profesionistilor care isi fac meseria indiferent de coloratura
politica, de coloratura evenimentelor si a protagonistilor lor. Mesajul acestora
a fost dictat de adevar, si nu de stapani politici. Asemenea tip de jurnalism a
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fost necesar i oportun cetatenilor, dar el a displacut autoritatilor. Anume mese-
riagii din aceastd parte a mass-media au nimerit atunci in dizgratia puterii.

3. MASS-MEDIA LA SCOALA ANULUI 2009: LECTII iNVATATE
SI LECTII DE INVATAT

Bunii profesionisti din mass-media, fie in cazul evenimentelor din aprilie, fie
in cazul proceselor electorale si postelectorale, si-au facut meseria, in pofida
celor care au dorit ca presa sa taca ori sd comunice ceea ce voia puterea.

Un prim raport despre reactia autoritatilor moldovenesti la violenta politiei in
timpul protestelor postelectorale din aprilie 2009, intocmit sub egida Progra-
mului de Drept al Fundatiei Soros-Moldova, indica, intre altele, cd ,,politia a
batut si a hartuit jurnalistii, aparent, pentru a-i opri sa faca reportaje cu privire
la demonstratii”®'. Reporters Sans Frontiers, pe 10 aprilie, chema autoritati-
le sa stopeze violentele impotriva jurnalistilor®’. Pe 11 aprilie, AP Television
anunta ca jurnalistii cer azil in SUA in urma cazurilor de intimidare din par-
tea autoritatilor. Organizatia SEEMO anunta pe 10 aprilie ca jurnalistii sunt
opriti sd intre iIn Moldova, cd ei sunt atacati, detinuti §i interogati de ofiterii
de politie®.

Amnesty International, pe 17 aprilie, 1si exprima intr-un memorandum Ingri-
jorarea privind actiunile politiei in timpul si dupa evenimentele din 7 aprilie
2009 din Chisinau.

La 7 aprilie 2009, cel putin 18 jurnalisti romani care circulau dinspre Romania
spre Chigindu, au fost opriti si intorsi din drum de la punctele Galati-Giurgiu-
lesti si Oancea-Cahul, conform datelor Agentiei de Monitorizare a Presei Acti-
veWatch din Romania si ale Centrului Roman pentru Jurnalism de Investigatie.
Vamesii moldoveni au invocat defectiuni ale sistemului computerizat si le-au
solicitat jurnalistilor mai multe acte, desi, pentru a trece frontiera dintre Ro-
mania si Republica Moldova, e necesard doar prezentarea pasaportului strain.
Jurnalistii reprezentau agentiile Associated Press, EPA, France Press, Intact
Images, Newsln, Mediafax, Reuters, ziarele ,,Evenimentul Zilei”, ,JJurnalul
National”, ,,Ziua” si televiziunea Realitatea TV.

La 8 aprilie 2009, doi jurnalisti de la tv Antena 3 (Romania) au fost tinuti o
noapte pe Aeroportul Chiginau sub supravegherea politiei, ca, intr-un tarziu, sa

61 Sub acoperirea impunitatii: Raport despre reactia autoritatilor moldovenesti la violenta po-
litiei in timpul protestelor postelectorale din aprilie 2009/Clarisa Bencomo, — Ch.: Cartier,
2009 —p. 114

62 [http://arabia.reporters-sans-frontiers.org/article.php3?id_article=30808

8 http://www.ifex.org/Moldova/2009/04/13/journalists_prevented from_entering/
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11 se inméaneze documentele de expulzare. Pe 9 aprilie, au fost imbarcati intr-un
avion cu destinatia Budapesta.

In aceeasi zi, un fotoreporter de la publicatia bucuresteana ,,Adevarul”, ajuns
pe aeroportul din Chisinau, dupa ce a fost tinut sub paza militara timp de cinci
ore, a trebuit sa se intoarca in Romania.

Pe 8 aprilie, un reporter special si un tehnician de sunet de la postul public
Radio Romania Actualitéti, sositi la Chisinau cu o cursd a companiei Air Mol-
dova, dupa o asteptare de peste o ord si fara nicio explicatie, au fost anuntati ca
vor fi condusi la terminalul ,,Plecari”, cu precizarea ca isi vor recupera pasa-
poartele de la comandantul aeronavei cu care vor reveni in Romania (tratament
aplicat, de reguld, deportatilor).

Tot la 8 aprilie 2009, un ziarist de la cotidianul romanesc ,,Gandul” a fost reti-
nut o noapte pe aeroportul din Chisindu, dupa care a fost expulzat din tara.

Natalia Morari, corespondent in Chisinau pentru publicatia ,,The New Times”
din Moscova, a fost acuzata de organizarea protestelor violente din 7 aprilie
din Chisinau. Ea s-a aflat de pe 16 aprilie in arest la domiciliu pentru 15 zile.

Unui grup de ziaristi din Georgia, de la ,,Jmedi”, Rustavi-2” si,,Primul canal”,
nici dupa implicarea consulatului georgian, nu i1 s-a permis intrarea in Repu-
blica Moldova.

Pe 9 aprilie, o echipa a televiziunii ,,Realitatea” din Romania a fost retinuta pen-
tru patru ore de catre fortele de ordine, intimidata si obligata sa paraseasca tara.

La 10 aprilie 2009, o echipa a televiziunii romane ,,Antena 3”, dupa ce a fost
hartuitd si amenintatd de cétre organele de securitate, a decis sa paraseasca
Republica Moldova.

Tot la 10 aprilie, un corespondent al postului public din Roméania, TVR, a fost
retinut timp de sase ore la Departamentul Servicii Operative din cadrul Minis-
terului de Interne, fara acces la un avocat si fiindu-i confiscat telefonul mobil.
Pe 13 aprilie, jurnalistului i s-a dat ultimatum sa paraseasca teritoriul Republi-
cii Moldova 1n 24 de ore.

Dupa protestele din aprilie, au fost supuse presiunilor si organizatii neguverna-
mentale. Astfel, pe 28 aprilie, CJI a fost vizitat de un reprezentant al Inspecto-
ratului fiscal de Stat, care a cerut sa i se puna la dispozitie, pentru verificare, un
sir de documente referitoare la provenienta surselor de finantare a organizatiei.
Anterior, pe 24 aprilie, CJI primise o citatie la sediul inspectoratului, pentru
a prezenta documente cu privire la activitatea Centrului In ultimii doi ani. Ci-
tatii similare de la organele fiscale au primit, de asemenea, Asociatia pentru
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Democratie Participativa ADEPT, Institutul IDIS Vitorul, Institutul de Politici
Publice si Asociatia Presei Electronice APEL, care, in perioada preelectorala
si electorald, au semnalat repetat cazuri de ncdlcari grave ale legislatiei elec-
torale si ale drepturilor omului®.

De retinut cd jurnalistii au fost agresati, hértuiti, intimidati $i pana la eveni-
mentele din aprilie. In situatia datd nu este de prisos si fie invatati o lectie
in plus: comportamentul jurnalistului in conditii limita. In lume, iar Moldova
este parte a ei, jurnalistul este tot mai des pus in situatia sd actioneze anume in
atare conditii. Ele, de cele mai dese ori, Inseamna a colecta informatie, a filma,
a fotografia, a relata din interiorul/exteriorul unor multimi de oameni, adunati
din varii motive.

Majoritatea psihologilor sociali sunt unanimi in opinia ca multimea este un or-
ganism biologic deosebit. El actioneaza conform unor legi aparte si nu intot-
deauna tine cont de interesele componentelor sale, inclusiv de integritatea lor.
Foarte des multimea devine mai periculoasd decét calamitatile naturale. Dar
multimea indica asupra unui eveniment, unei intamplari de importanta sociala
mare si aflarea acolo a jurnalistului este iminenta, este indreptatitd si necesara.

Intre caracteristicile multimii psihologii indici: diminuarea gradului intelec-
tual si sporirea gradului de emotionalitate, cresterea brusca a sentimentului de
panica; diminuarea facultatii componentelor multimii de a gandi independent;
necesitatea imperioasa pentru multime de a avea un lider sau un obiect al urii,
caruia sa i se supuna fara ezitare, sau pe care sa-1 nimiceasca fara ezitare; in
viata de stradd a multimii (indeosebi a celei socio-politice) este foarte impor-
tanta prima piatra in vitrind sau prima picatura de sange. Asemenea trepte pot
ridica multimea la un nivel principial nou de pericol, unde iresponsabilitatea
colectiva transforma fiecare membru al multimii in infractor/criminal. Jurna-
listul e bine sa cunoasca acest lucru, pentru ca va trebui sa actioneze, exerci-
tandu-si meseria, in interiorul unor asemenea multimi®.

Cu siguranta, jurnalistii moldoveni, in aprilie 2009, ca multi alti semeni de pre-
tutindeni, s-au gandit la alternative: sa realizeze reportaje sau sa se salveze. Se
intampla, ca propria supravietuire sd devinad prioritard: daca nu supravietuieste
ziaristul, nu are cine sd se gandeasca la datoria profesionala.

In multime telejurnalistilor le este cel mai dificil sa actioneze — fi impiedica
echipamentul. Este nevoie de spatiu de manevra, deci locul lor s-ar putea sa nu
fie chiar in mijlocul multimii, cuprinsa ori gata sa fie cuprinsd de panica.

6 http://www.civic.md/comunicate-de-presa/memoriu-privind-libertatea-presei-in-republica-

moldova.html
8 Kneazev V., Jurnalistika konflikta. Posobie// http://evartist.narod.ru/text3/10.htm
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Poate este rational ca ziaristii sa se gandeasca la o modalitate de a se identifica
de la distanta ca ziaristi (numai dacd multimea, inclusiv provocatorii din mul-
time, fortele de ordine nu urmaresc ,,vanatoarea,, de ziaristi). Este cunoscuta
experienta Centrului de Jurnalism Extrem al Uniunii Jurnalistilor din Rusia:
el a confectionat veste de identificare din material luminescent cu inscriptia
,Presa”, care 1i disting clar pe cei care le Tmbraca In multime. Existd in asta o
logica: ziaristii, de cele mai dese ori, din neglijenta sau din fierbinteala, devin
tinta partilor implicate in conflict, in timpul interventiei in forta a politiei, cand
incearca sa disperseze demonstrantii. De exemplu, in aprilie 2007, in perioada
»Marsurilor celor care nu sunt de acord” (,,Mars nesoglasnah”) din oragele
rusesti Moscova, Sanct-Petersburg si Nijni Novgorod au avut de suferit 72 de
ziaristi — acei care nu aveau insemne de apartenenti la presa. In acelasi timp,
niciun jurnalist In vesta de identificare nu a avut de suferit. Sa retinem cé sco-
pul ziaristului nu-i sa participe la eveniment, ci sa-I reflecte, sa comunice des-
pre el, iar politia, In cazul in care nu actioneaza cu rea-vointd, trebuie sa nu-I
stinghereasca in a-gi exercita misiunea.

Nu ar fi de prisos si un Cod de conduita al ziaristului in situatii limitd. Aseme-
nea coduri existd. Ele sunt cu atdt mai necesare, cu cat situatiile limita devin
tot mai frecvente. Situatia de criza este, prin definitie, anormala, cand spatiul
libertatilor, inclusiv ale jurnalistului, este limitat. Dar jurnalistul nu se poate
eschiva. Dimpotriva, in situatii de criza, aidoma celor din aprilie 2009, respon-
sabilitatea sociald a jurnalismului — i cea a jurnalistului — trebuie sa creasca.
Valentele profesiei sunt fructificate plenar in conditii de libertate deplina, nu
de situatii limita. Jurnalistica trebuie sa prevind asemenea situatii, dar daca ele
apar, cetateanul nu poate altfel afla ce se intampld decat daca jurnalistul este
acolo.

Existd diverse recomandari pentru ziaristi. De exemplu, regulile pentru cola-
boratorii CND-CBS (7 aprilie 1977), vizand demonstratiile, rebeliunile si alte
dezordini civile, stabilesc:

— televiziunea, prin prezentd, amplificd dezordinea sau o aprofundeaza, dar
asta nu inseamna ca tv trebuie sd se ascunda, ori sa relateze numai despre in-
undatii si furtuni. Datoria profesionald obliga jurnalistul sa reflecte dezordinile
care meritd atentie din perspectiva stirilor. Dar e neaparat necesar, ca aceasta
sa fie facut:

1. 1in calitate de reporteri, si nu de participanti;

2. cu obiectivitate totala, exactitate si retinere;

3. atat de neobservat si de neposesiv pe cat o permit circumstantele.
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Experienta acumulata permite a da urmatoarele sfaturi:

4. utilizati, daca e posibil, transportarea echipamentelor si personalului la lo-
cul dezordinilor In automobile fara semne de identificare;

5. instalati echipamentele cat mai neobservat; utilizati prioritatile utilajului —
microfoane cu actiune directionatd, microfoane radio, amplificatoare ale
reflectarii color, camere si echipamente de inregistrat miniaturale;

6. daca prezenta voastrd poate amplifica dezordinea, mascati echipamentele,
indiferent cum procedeaza alte companii, care transmit stiri;

7. lucrati cat se poate de neobservati, fard a vorbi unul cu altul;

8. fiti retinuti, neutri si impartiali n comentarii si in comportament, indiferent
de posibilitatea insultarii verbale sau fizice din partea manifestantilor;

. evitati reportajele cu liderii sau cu grupurile care vor sd iasa in evidenta;

10. comunicati ceea ce se Intdmpld, fard a Inscena ceva sau a ruga ca sa fie
repetat ceva;

11. ascultati de politie, dar raportati presedintelui sau prim-vicepresedintelui
CND despre orice dispozitie menita, in opinia dvs, sa limiteze stirea ori s-o
manipuleze, ori sa evite transmiterea ei;

12. aveti grija de securitatea fizica. Chiar daca ne straduim sa nu admitem ca
pericolul de a fi aplicata violenta sa impiedice reflectarea evenimentului,
sanatatea si securitatea colaboratorului CND este mai presus de posibilita-
tea ratarii reportajului. De aceea, trebuie s apreciati dvs ingiva eventuali-
tatea leziunilor corporale si sa decideti una dintre alternative: sd continuati
reportajul, sd treceti in altd parte mai putin periculoasd si sa continuati,
totusi, reportajul, sa parasiti locul evenimentului;

13.comunicati despre dezordini retinut, bazandu-va pe fapte, nu pe emotii®.

Sunt cateva sfaturi din partea colegilor de breasld cu mai multd experienta de
activitate in conditii limitd. Altddata le-am fi considerat deplasate pentru jur-
nalistii moldoveni. Acum ele devin oportune. S& mentionam in aceste sfaturi,
pe langa grija pentru integritatea jurnalistului, §i grija pentru acuratetea comu-
nicarii de la evenimente de atare gen. Or, tocmai relatarile de la fata locului,
relatarile retinute, impartiale, bazate pe fapte, au fost deficitare in timpul eve-
nimentelor din aprilie 2009. Parte din mass-media a preferat sa se joace de-a
televiziunea, ,,intorcand” pe toate partile filmarile operative ale fortelor de or-
dine. A preferat linistea birourilor si optiunile softurilor de montaj in a ,,ilustra”
»atacul asupra Moldovei”. Si doar ziaristii deprinsi sa-si faca onest meseria
au continuat sa si-o faca, riscandu-si sandtatea si viata si neavand pregatirea

9%

»ajustatd” la conditiile limita. Plasati de evenimente intr-un mediu dugmanos,

% OcpelleHNE KYPHATUCTAMH SKCTPEMAaIbHBIX cHTyauuii/aBt.-cocT. I F0. Apanosa u ap., —
M.: Dnutkomcrap, 2007. — 160 c. —c.c. 143-145]
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orice am spune, ei au castigat admiratia si respectul celor, pentru care au lucrat
st lucreaza. Gratie lor, cetdteanul a putut sa afle, din prima sursa, ce se intdmpla
la Chisinau in aprilie 2009.

4. AUTORITATI PUBLICE LA SCOALA ANULUI 2009:
LECTII NEINVATATE

Comportamentul unei parti a mass-media in reflectarea evenimentelor din apri-
lie a fost identic celui adoptat de autoritdti si, in primul rdnd, de autoritatile
centrale.

Dezinformarea, etichetarea, defaimarea au fost ridicate tacit la rang de politica
de stat. Insusi seful statului si-a asumat prerogativele judecitii si, din prima
iesire publica dupa evenimentele din 7 aprilie, a inceput a ,,imparti” grade de
vinovatie, fard probe, fard investigatii, fara judecata, fara drept de apel. Cele-
lalte institutii de stat — procuratura, politia, SIS-ul etc., etc. — trebuiau sa se faca
luntre si punte si sa demonstreze ,,adevarurile” sefului statului.

Sa amintim c4, initial, autoritdtile au calificat evenimentele din aprilie ca incer-
care de ,,lovitura de stat”. Ulterior, autoritatile au procedat la identificarea si ur-
marirea penald a unor persoane pentru organizare si participare la demonstratii.
Mai mult de 260 de persoane au inceput sa fie urmarite penal pentru presupuse
acte infractionale, legate de demonstratii, dintre care 164 de persoane — acu-
zate sau suspectate de organizare sau participare la ,,dezordini in masa”. Cel
putin 168 de persoane au fost judecate si condamnate la amenzi sau detentie
pentru contraventii administrative legate de demonstratii. Deseori, procedurile
penale sau administrative au fost profund viciate®’.

Pe 15 aprilie 2009, presedintele tarii anunta asa-zisa ,,amnistie totald”. lar pe
16 aprilie, Serviciul de Presa al Procuraturii Generale aduce la cunostinta opi-
niei publice cd procuratura ,,a initiat procesul de revocare a masurilor de re-
primare”, iar pe 21 aprilie — ca ,,a finalizat procesul de revocare a masurilor
de reprimare”. Cat de operativ a reactionat Procuratura Generald la ordinul
presedintelui care, si accentuim, nu avea nicio baza legala. in conformitate cu
legislatia nationald doar Parlamentul este autorizat sa declare amnistiile gene-
rale. Sa nu fi stiut acest lucru Procuratura Generala?! E vorba de ignoranta juri-
dica sau de ingerinta in activitatea procuraturii? Poate ,,amnistia” presedintelui
a fost necesard pentru oficialii implicati Tn acte criminale? Cei fard vind nu au
nevoie de amnistie, care, in plus, emana ilegal din Presedintie.

7 Sub acoperirea impunitatii: Raport despre reactia autoritatilor moldovenesti la violenta
politiei in timpul protestelor postelectorale din aprilie 2009/ Clarisa Bencomo, — Ch.:Cartier,
2009 (Tipogr. ,,Bons Offices”SRL), — p.135]
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Sa mai amintim cd, pe 21 aprilie 2009, prin decret prezidential, este creata
Comisia de Stat pentru elucidarea cauzelor, conditiilor si consecintelor eve-
nimentelor din 7-8 aprilie. Cat de credibila trebuia sa fie Comisia, daca in
componenta ei nu se regdseau partidele de opozitie, ONG-urile, mass-media,
dacd nu accepta marturiile victimelor?! Cum intentiona Comisia sa ,,eluci-
deze cauzele” evenimentelor din aprilie? Potrivit presedintelui ei, Comisia
a solicitat informatie ,,de la serviciile secrete, graniceri si alte servicii cu
privire la circulatia cetdtenilor in Republica Moldova [din Romania]” si cu
privire la ,utilizarea internetului pentru instigarea si adunarea oamenilor in
acest scop [pentru a face o demonstratie]...”®® Altfel spus, Comisia urma sa
gaseasca dovezi de implicare a Romaniei 1n tentativa de ,,lovitura de stat” la
Chisindu, altfel, cum sa ramana acuzatiile presedintelui vorbe goale?! Dove-
zile urmau sa convinga si propriii cetateni, si organismele internationale. De
exemplu, Ministerul de Interne informa Comisarul pentru Drepturile Omu-
lui al Consiliului Europei, Thomas Hammarberg, in timpul vizitei sale in
Moldova pe 25-28 aprilie 2009, ca in urma actiunilor din 67 aprilie ,,avea
retinute 106 persoane suspectate de infractiuni penale si 216 persoane acu-
zate administrativ”, deci, in total — 322 de retineri. In acelasi timp, Grupul
de crizd, un grup de activisti pentru drepturile omului si avocati afiliati cu
importante organizatii pentru drepturile omului din Moldova, care a docu-
mentat abuzurile drepturilor omului n timpul demonstratiilor din aprilie, a
reusit sa identifice 674 de cazuri, inclusiv a determinat data retinerii a 411
persoane. Dintre acestea, 394 au fost retinute in perioada 7 — 12 aprilie 2009.
Altfel spus, Ministerul de Interne a tainuit si fatd de propriii cetateni, si fata
de Comisarul Consiliului Europei ,,cel putin 352 de retineri documentate de
catre Grupul de criza pani la data de 29 iulie 2009”%°. In acest context, i
dam dreptate publicatiei ,,Ziarul de Garda”, care, la o lund de la protestele
postelectorale din 67 aprilie, scria: ,,Minte seful statului, mint ministrii si
prim-ministrul, mint deputatii puterii, minte politia si SIS-ul, mint, fara jena,
pretinsii succesori la noul mandat prezidential, minte medicina legala, mint
«martorii filati», mint toti cei care, Intr-un fel sau altul, au fost implicati in
acele evenimente, au interese ori sunt dependenti de vointa celor implicati.
Situatia este cu atat mai ridicola, cu cat presedinntele Voronin reitereaza de o
lund in sir ideea unor suspecti, vinovati de «tentativa de lovitura de stat», cu
acuzatii nominale la adresa mai multor state §i partide politice, liderii carora,
in pofida gravelor acuzatii ce li se aduc, sunt, totusi, in libertate. O premiera
absoluta, in cazul loviturilor de stat.””°.

% jdem — p.136

% ibidem — p. 107

" http://www.zdg.md/editoriale/stabilitate-fara-libertate
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Riscanta, periculoasa si, totodata, foarte naiva ideea si afacerea de a tainui in-
formatia in era informationala, dar care, pe termen scurt, a functionat. Cine ar
spune azi cate copii ale filmului ,,Atac asupra Moldovei” au distribuit in toata
lumea ambasadele moldovenesti? In cite sate si de cate ori a fost proiectat fil-
mul in interiorul tarii (cate televiziuni si de cate ori l-au difuzat, se cunoaste)?

Caraghioasa situatia in care aceleasi autoritati, declardndu-si atagsamentul la
valorile europene (intre ele — libertatea de exprimare), in practica reald, co-
tidiana, le-au profanat. Sa reamintim cum in iunie 2008, fac perchezitie la
domiciliul unor tineri, le ridica computerele si-i ameninta ca ,,prin intermediul
portalurilor forum.md, torrentsmd.com, desteptarea.info si unimedia.md au
lansat multiple chemari publice la rasturnarea prin violenta a oranduirii con-
stitutionale si lichidarea statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii Mol-
dova”. Dupa protestele din 7 aprilie 2009, a fost blocat, pe parcursul catorva
zile, accesul la unele portaluri din Internet. La 8 aprilie, serverul portalului de
stiri unimedia.md a fost atacat de mai multe ori. A fost sistatd retransmisiunea
de catre cel putin doi distribuitori de servicii — SunTV si AraxTV — a posturi-
lor romanesti de televiziune pe teritoriul republicii. La 9 aprilie, portalul Fa-
cebook.com si reteaua de socializare Odnoklassniki.ru au devenit inaccesibile
pentru utilizatorii din Moldova. La 10 aprilie, au fost inaccesibile site-urile
Unimedia, Jurnal de Chisinau, JurnalTV, ProTV. Ce dorea guvernarea sa as-
cunda de propriii cetateni?

Dezmatul televiziunilor, care au demonstrat atasament total fatd de fosta gu-
vernare, nu a intalnit riposta meritata nici din partea publicului, nici din partea
autoritatii de reglementare in domeniul audiovizualului — CCA. Un studiu de
caz, avand in vizor modul in care CCA si-a exercitat atributiile legale in pe-
rioada campaniei electorale pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie, efec-
tuat de Asociatia Presei Electronice APEL, releva ca activitatea CCA a fost
marcatd de incompetenta si pasivitate. Semnatarii studiului constatau ca, pe
parcursul perioadei electorale (2 februarie — 5 aprilie 2009), CCA s-a intrunit
in opt sedinte publice, adoptand 35 de decizii, dintre care doar noud se refera la
modul de reflectare a campaniei electorale de catre radiodifuzori si a prezentat
publicului rezultatele unei singure monitorizari. CCA si-a declinat obligatia,
prevazuta in art. 37 din Codul audiovizualului, de a exercita controlul din ofi-
ciu, iar In cazurile cand si-a exercitat functiile de supraveghere si control, ca
urmare a sesizdrilor (cererilor si plangerilor) depuse, nu si-a onorat obligatia
privind supravegherea intrarii in legalitate a radiodifuzorilor sanctionati (cazul
,»Buro-TV Chisinau”). Ignorand prevederile ,,Conceptiei reflectarii campaniei
electorale pentru alegerile parlamentare 2009 in institutiile audiovizualului din
Republica Moldova”, CCA nu a avut o preocupare permanenta privind respec-
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tarea de catre institutiile audiovizuale a reglementarilor interne de reflectare a
campaniei electorale. Aprobarea conceptiilor (reglementarile) interne ale radi-
odifuzorilor privind reflectarea campaniei electorale, in opinia monitorilor, a
fost doar un act formal. In conditiile cAnd CCA a efectuat pe parcursul campa-
niei electorale doar o singurd monitorizare a principalelor buletine informative
a 67 posturi de televiziune, concluziile careia au fost date publicitdtii cu mare
intarziere, trezeste nedumerire intemeiatd de ce CCA nu a reactionat la rapoar-
tele de monitorizare facute publice de societatea civila (CJI, API si APEL),
care au pus la indemana CCA suficiente date si argumente privind incélcarile
legislatiei nationale in campania electorala de catre unii radiodifuzori. Monito-
rii constatau cd CCA nu si-a exercitat responsabil si 1n masura deplind functiile
sale de autoritate publica autonoma si independenta, avand misiunea de a su-
praveghea respectarea prevederilor legislatiei electorale de catre radiodifuzori,
iar in cazurile cand membrii CCA s-au implicat in exercitarea functiilor lor, nu
au dat dovada de exigentd, manifestand adesea incompetenta si superficialitate
in cunoasterea legislatiei in domeniu si a specificului activitatii mass-media
audiovizuale’.

In campania electorald pentru alegeri parlamentare anticipate din 29 iulie
2009, CJI a elaborat cinci rapoarte de monitorizare, care au fost facute pu-
blice in conferinte de presa, difuzate prin e-mail si plasate pe site-ul CJI si
portalul de stiri Moldova azi (www.azi.md). Cazurile flagrante de incalcare
a principiilor etice si profesionale au fost analizate in studii de caz. Toate ra-
poartele au fost trimise CEC si CCA cu solicitarea de a se lua masurile nece-
sare pentru a asigura impartialitatea, echilibrul si favorizarea liberei formari a
opiniilor. CCA, insa, nu a reactionat nicicum. La 13 iulie, de exemplu, acesta
emite un comunicat de presa in care ,,recomanda radiodifuzorilor s asigure in
programele de stiri impartialitatea, echilibrul si favorizarea liberei informari
a opiniilor prin prezentarea principalelor puncte de vedere ale oponentilor.
lar, in cazul subiectelor ce vizeaza situatii de conflict, sd respecte principiul
de informare din mai multe surse, in conformitate cu art. 7 al Codului audi-
ovizualului”. Trei zile mai tarziu, CCA difuzeaza un nou comunicat in care
se spune ca in ultima perioada pe adresa CCA parvin semnale din partea mai
multor consumatori de programe, potrivit carora, in cadrul serviciilor de pro-
grame ale unor radiodifuzori sunt plasate emisiuni cu caracter electoral care
nu corespund grilelor de emisie si Regulamentelor interne aprobate de CCA.
In ambele cazuri, comunicatele s-au adresat tuturor posturilor tv si radio care
au reflectat campania electorala, fara a face trimitere la cazuri concrete de in-
calcare a legislatiei. La 23 iulie, CCA a atentionat 6 posturi tv —,,Moldova 17,

"' http://apel.md/public/upload/md STUDIU DE CAZ CCA 300409.pdf
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NIT, ProTV, EuTV, TV7 si N4 — asupra nerespectarii pluralismului de opinie
in programele informative.

Sé precizam aici ca si monitorii nationali, dar si cei strdini, in toate rapoartele
de monitorizare, au constatat, in cazul ProTV si TV7, un comportament adec-
vat in reflectarea campaniei electorale. CCA, insa, ,,amestecand” toate televi-
ziunile la un loc, a camuflat, de fapt, lacunele reale grave ale unor televiziuni
aparte si, intr-un fel, le-a incurajat. CCA, ca si institutiile publice centrale la
care ne-am referit, a mimat preocuparea sa pentru informarea adecvata a pu-
blicului, in loc ,,s4 se autosesizeze si sa ia masuri pentru a asigura dreptul
locuitorilor RM la informare completa, obiectiva si veridica, dreptul la libera
exprimare a opiniilor si dreptul la libera comunicare a informatiilor prin inter-
mediul mijloacelor de televiziune si radio””.

5. CETATEANUL LA SCOALA ANULUI 2009: LECTII INVATATE?

Nu am un raspuns univoc la intrebarea din subtitlul capitolului. Pe 29 iulie
2009, cetateanul simplu a fost cel care a dat o lectie si clasei politice, si
mass-media. Dar asemenea lectii-reactii, cu sigurantd, sunt necesare nu doar
la intervale de scrutine. Reactia, si o reactie adecvata la tot ce se intdmpla,
este oportuna in permanentd, inclusiv reactia la produsul informational al-
terat, care i se oferd cetateanului cu inversunare ruginoasa si fard exceptii,
mai ales de la 2003 incoace, in absolut toate campaniile electorale. Incepand
cu alegerile locale generale din anul 2003, toate echipele internationale, dar
si nationale, de monitorizare a scrutinelor au remarcat continuitatea cu care
degradeaza mesajul mediatic, au scos in relief limbajul negativ, ostil, utilizat
de mass-media. lar reactia lipseste, cetdteanul — tace. Daca presa indepen-
dentd sau cea care incearcd sa relateze onest este intimidatd, hartuitd ori,
chiar, lichidata (cazul tv Catalan, radio Antena C, EuroTV, 103,5 FM, sap-
tamanalul ,,Accente” etc., etc.), problemele sunt percepute ca probleme ale
mass-media, ale ziaristilor, nu si ale beneficiarilor produsului informational.
Disparitia oricarei institutii mediatice ingusteaza, sardceste ,,piata liberd a
ideilor”, afecteaza si cetdteanul in asigurarea dreptului sdu constitutional si
universal de a primi informatii. In noua istorie a Republicii Moldova cetitea-
nul a facut incercdri timide de a proteja mass-media, deci si de a-si proteja
dreptul la informatie. Ma refer la protestele razlete fatd de abuzurile comise
in raport cu radio Antena C, cu ProTV, cu TVR 1. A fost, chiar, o incercare de
revendicare, conform Codului audiovizualului, a drepturilor consumatorului

2 Drepturile omului si institutiile democratice in perioada postelectorald in Moldova/ 6 apri-
lie — 1 iulie 2009/ Alexandru Postica, Ion Manole, Nadine Gogu et al., -Ch.:”Depol-Promo”
SRL, 2009, — p.94
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din partea unui cetatean — Oazu Nantoi, care a solicitat inchiderea emisiunii
,,Rezonans” de la ,,Moldova 1”. CCA, insa, a readresat solicitarea, contrar
legislatiei, radiodifuzorului public. Administratia acestuia s-a opus solicitarii
legitime a consumatorului, care, de fapt, se impotrivea dezinformarii sale
prin intermediul respectivei emisiuni. Administratia de atunci, pentru a cata
oard, nu s-a referit la esenta solicitarii, ci la calitatea de persoand politica a
solicitantului, de parcd legislatia imparte cetatenii in oameni de rand si in
politicieni. Mai tarziu, un fost membru al CO al IPNA Compania ,,Telera-
dio-Moldova”, in momentul desemnarii sale in calitate de membru al CCA,
intrebat in Parlament de ce nu a ,,suspendat emisiunea ,,Rezonans”, a raspuns
ca ,,nu trebuie tdiata gdina care face oua de aur”. Respectivul se referea la,
chipurile, ratingul Tnalt al emisiunii, fara sa-si dea seama, probabil, ca di-
ferenta intre o televiziune publicd si una privatd constd in faptul ca prima
lucreaza pentru cetdtean, si nu cauta cu orice pret ratinguri, a doua — pentru
consumatori si, deci, cautd cu orice pret sa devind populara. Popularitatea,
de realizat, ratingul nu echivaleaza in mod obligatoriu cu valoarea. Dar in-
telegerea defectuoasd a menirii unui serviciu public de tv nu l-a Impiedicat
pe respectivul fost membru al CO si devind membru al CCA. In aceeasi
ordine de idei, sd invocam si elogiile aduse de catre unii membri CCA, la
sfarsitul anului 2009, candidatilor la functiile vacante de membri ai CO al
IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”, elogii, inclusiv pentru cad aspirantii
isi propuneau sd caute si chiar s gaseasca investitii strdine pentru companie.
(1) Poti numai sa te crucesti: ce are CO cu investitiile?! Nici aspirantii la
functia de membru al CO, si nici membrii respectivi ai CCA, nici in 2009 nu
au inteles ce menire are, totusi, CO. S ne mai mirdm cad prima componenta
a CO al IPNA s-a transformat, din avocatul publicului, in avocatul adminis-
tratiei companiei publice?!

Cetateanul, in bund parte, este in continuare prostit de o buna parte a mass-
media. Dar continuad sa o crediteze cu o incredere inexplicabil de mare. Dupa
bisericd, cetdteanul are cea mai mare Incredere in mass-media. De doud ori
mai multi cetiteni au Incredere in mass-media (61,5%) decét in partidele po-
litice (29,4%)7. Si cum procedeaza politicienii — mai smecheri in materie de
fabricare a imaginii? ,,Migreaza” pe paginile, la microfoanele si la ecranele
mass-media, iar aceasta imparte cu politicienii increderea cetateanului. Si... se
culcd pe-o ureche. Se scalda in sentimentul autosuficientei si autolinistirii. Nu
trebuie sd-si adjudece increderea. Atare sentiment este pe cat de amagitor, pe
atat de nociv — atat pentru presa, cat si pentru cetdtean. Pe termen scurt, situatia
echivaleaza cu stagnarea, pe termen lung — cu degradarea

73 Barometrul Opiniei Publice, Chisindu, noiembrie 2009, — p.73//http://www.ipp.md
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6. INLOC DE CONCLUZII
Citesc ultimele stiri...

»Razboaiele si alegerile contestate sunt cele mai periculoase evenimente pen-
tru jurnalisti...”. ,,Parlamentul a aprobat cu majoritate de voturi candidaturile
a sase noi membri ai CO al IPNA ,,Teleradio-Moldova”...”. ,,BASA-press a
anuntat cd de la 1 ianuarie 2010 1si Intrerupe activitatea pe o perioadd nede-
terminatd...”. ,,Guvernul cere telecompaniei NIT sa elibereze spatiile inchiria-
te...”.,,CO al IPNA ,, Teleradio-Moldova” i-a demis din functie si pe directorii
televiziunii si radioului, dupa ce in ajun I-a demis i pe Valentin Todercan din
functia de presedinte al Companiei...”. ,,La Balti, comsomolistii se solidari-
zeazd cu NIT-ul...”. ,,Doi judecdtori implicati in cauzele ,,7 aprilie” au ramas
fara imputerniciri...”. ,,Spicherul Mihai Ghimpu cere prin instanta de la postul
tv NIT suma de un milion de lei, precizand ca actiunea civild privind apararea
onoarei i demnitdtii n legaturd cu documentarul ,,Atac asupra Moldovei” se
mai afla pe rol...”. ,,Auditul organizat de Curtea de Conturi in cadrul Minis-
terului de Interne a stabilit sustrageri de fonduri de peste 40 mln. lei...”. In
2009, Moldova s-a clasat printre primele 10 tari cu cele mai multe cereri de-
puse la CEDO..”. ,,Procurorul general a dispus crearea unui grup de lucru care
va investiga cauza penala declangatd in privinta ex-ministrului de Interne si
ex-comisarului general al capitalei...”.

Citesc ultimele stiri la cumpana de ani. Din ele, inca vag, razbat firavi vlastari
al schimbarii spre bine. Se vor Intari, oare, vlastarii? Depinde de noua guver-
nare, dar mai mult — de mass-media independenta de guvernare. Depinde de
mass-media ascultatoare de lege, si nu de guvernare. Anul 2009 a lasat cori-
genta si fosta guvernare, si buna parte a institutiilor mediatice. Fosta guvernare
a fost sanctionata. Respectiva parte a mass-media urmeaza, mai devreme ori
mai tarziu, sa fie sanctionatd. Nu de guvernanti — de guvernati — unicii care fie
dau banul, pentru ca face, fie ca nu-l dau, cand inteleg ca nu face. Asta, zic, se
intAmpla mai devreme ori mai tarziu, dar se intampla. Inteleptul, cu siguranta,
nu asteapta sa se intample.

128





